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1 INLEIDING 
 

1.1 Algemeen  

 
Voorliggend document betreft de Visie Buitengebied van de gemeente 
Lochem. De visie is in samenspraak met de bevolking tot stand gebracht en 
kent een relatief lange voorgeschiedenis (zie hoofdstuk 2).  
Omwille van de leesbaarheid is onderscheid gemaakt in een samenvatting 
(ook wel deel 1 genoemd) en het zogenaamde achtergronddocument (ook wel 
deel 2 genoemd). Deze rapportage betreft laatstgenoemde en omvat alle 
(achtergrond)informatie die gebruikt is bij de opstelling van de visie.  
Het achtergronddocument is bedoeld voor de geïnteresseerde lezer en de 
beleidsmedewerkers binnen de gemeente etc.  
De snellere lezer kan volstaan met het eerste deel, de samenvatting, waarin 
de belangrijkste onderdelen van de visie zijn verwoord.  
 

1.2 Doel Visie Buitengebied  

 
De Visie Buitengebied is afgestemd op de landschappelijke kwaliteiten van het 
buitengebied.  
Het doel van de visie kan als volgt worden omschreven. 
Een (toetsings)kader, waarin verschillende ontwikkelingen plaats kunnen 
vinden, waarin de landschappelijke kwaliteit op peil blijft en met aanvullende 
(landschaps)maatregelen de samenhang tussen de landschappen en de 
kernkwaliteit van het landschap kan worden verbeterd.  
 
Het betreft een kader waarin nog vele invullingen en ontwikkelingen mogelijk 
worden geacht. De belangrijkste ontwikkelingen zullen naar verwachting 
voortkomen uit de veranderende agrarische sector, de belangrijkste peiler en 
gebruiker in het buitengebied. Steeds meer agrarische bedrijven stoppen, met 
als gevolg dat voor de vrijkomende agrarische bebouwing alternatieve 
functies moeten worden gezocht. De omzetting naar wonen, toerisme en 
recreatieve voorzieningen of andere bedrijvigheid zal naar verwachting steeds 
vaker plaatsvinden.  
Tegelijkertijd zullen de bestaande agrarische bedrijven groter worden en zich 
verder ontwikkelingen in omvang, diversiteit, intensiteit etc. Ook voor deze 
categorie zal deze Visie Buitengebied het kader vormen. 
Andere ontwikkelingsmogelijkheid betreft de mogelijke toekomstige 
woningbouw rondom de kern Lochem. De Visie Buitengebied geeft daarvoor 
een aantal zoekgebieden. De uiteindelijke invulling en keuze vallen buiten de 
strekking van deze visie. Wel is duidelijk dat deze visie, bij een eventuele 
keuze voor een nieuwe woonlocatie, het kader vormt waarin de 
landschappelijke inpassing vorm kan krijgen.  
 
Gekozen is voor een toetsingskader, zonder op voorhand een uitspraak te 
doen welke specifieke ontwikkelingen mogelijk worden geacht en gemaakt. De 
verschillende initiatieven zullen door de gemeente op hun merites worden 
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beoordeeld. Een belangrijk onderdeel daarin vormen het hier omschreven 
landschap en de kernkwaliteit. Medewerking aan initiatieven wordt mogelijk 
indien het past in het provinciaal en rijksbeleid en tegelijkertijd de betreffende 
initiatieven een soort verevening tot stand brengen, bijvoorbeeld in de vorm 
van een versterking van het landschap. Het spreekt voor zich dat deze Visie 
Buitengebied daarin het kader en de leidraad voor tracht te zijn.  
Het zijn de bebouwingsmogelijkheden c.q. ontwikkelingen in combinatie met 
buitengebiedfuncties die een impuls aan herstructurering van het 
buitengebied moeten geven (rood voor groen). 
 
Naast voorgaande primaire doel van de Visie Buitengebied is ook sprake van 
enige afgeleide doelstellingen. 
Zo zal deze visie een bouwsteen en het kader vormen voor het op te stellen 
bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente. 
Tevens zal deze visie informatie aandragen voor het zogenaamde Landschap 
OntwikkelingsPlan (LOP), dat de gemeente in regioverband op gaat stellen. In 
dat LOP zullen meer concretere landschapmaatregelen worden opgenomen, 
die uiteraard een versterking van de hier opgenomen kernkwaliteiten tot 
gevolg hebben.  
 

1.3 De visiekaart 

De al genoemde kernkwaliteiten zijn omschreven in hoofdstuk 5 van deze 
visie. Op bijgaande plankaart zijn de landschapstypen en de kernkwaliteiten 
van het gebied weergegeven. In voorgaande paragraaf is al genoemd dat 
mogelijke ontwikkelingen in ieder geval geen verdere afbreuk mogen doen 
aan de kernkwaliteiten, en bij voorkeur een versterking tot stand moeten 
brengen. Gemeente zal de initiatiefnemers daarin actief begeleiden (zie ook 
hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid). De kaart geeft verschillende landschapstypen 
en kernkwaliteiten weer, maar is uiteraard een versimpeling van de werkelijke 
situatie. In het bijzonder wanneer sprake is van ontwikkelingen en 
maatregelen op de grens van verschillende gebieden, is het zinvol de situatie 
ter plaatse in ogenschouw te nemen en de kaart veeleer als leidraad te 
beschouwen. Bedacht moet worden dat landschappen niet altijd in te 
begrenzen gebieden zijn te duiden, maar een onderlinge samenhang vertonen 
en als het ware in elkaar overlopen. De grenzen die op de kaart zijn aan 
gegeven zijn om die reden niet altijd even ‘hard’ als op de kaart wordt 
gesuggereerd.  
 

1.4 Opbouw van het document 

 
In hoofdstuk 2 is in eerste instantie het planproces van deze visie 
weergegeven. Het plan kent een langere voorgeschiedenis en is in de loop der 
tijd ook onderhevig geweest aan diverse veranderingen en wijzigingen. Om 
die reden wordt een toelichting van dit planproces van belang geacht.  
In hoofdstuk 3 wordt een opsomming gegeven van het relevante beleid van 
rijk, provincie en gemeente, voor zover dit van toepassing is op het 
buitengebied.  
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Hoofdstuk 4 omvat een beschrijving van de bestaande landschappelijke 
situatie en geeft inzicht in een aantal functionele aspecten, waaronder de 
landbouw. 
Hoofdstuk 5 geeft inzicht in de landschapstypen en kernkwaliteiten die van 
belang worden geacht in deze visie. Dit hoofdstuk omvat daarmee de 
belangrijkste conclusies en uitgangspunten en geeft initiatiefnemers inzicht in 
de onderdelen waar ontwikkelingen rekening mee moeten houden, alsmede 
de vereveningsaspecten die bij de planvorming in beeld kunnen worden 
gebracht.  
Hoofdstuk 6 omvat de uitvoering van de visie en hoofdstuk 7 tot slot doet 
verslag van de maatschappelijke haalbaarheid. In laatstgenoemd hoofdstuk 
wordt kort verslag gedaan van de verschillende bijeenkomsten en 
terugkoppelingen met het gemeentebestuur en in het bijzonder de burgers.  
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Visiekaart 
Bron:  Ontwikkelingsvisie Gemeente Gorssel 

2 HISTORISCH OVERZICHT PLANPROCES 
 
 
In voorgaand hoofdstuk is de relatief lange procestijd van dit plan al 
genoemd. Reeds in 2000 is gestart met het zogenaamde IOP buitengebied 
(Integraal OntwikkelingsPlan Buitengebied), dat betrekking had op de 
voormalige gemeente Lochem, vóór de gemeentelijke herindeling. Ook voor 
het grondgebied van de voormalige gemeente Gorssel was sprake van een 
visie op de toekomstige ontwikkelingen voor het buitengebied. Beide visies 
zijn echter nooit door het gemeentebestuur van de voormalige gemeenten 
vastgesteld.  
Na de herindeling is besloten beide op elkaar af te stemmen en te komen tot 
één integraal plan. Het resultaat van dat besluit ligt nu voor.  
 
Voormalige gemeente Gorssel  
Zoals genoemd was in de voormalige gemeente Gorssel voor haar 
buitengebied een visie ontwikkeld. Er is in samenspraak met maatschappelijke 
groeperingen een eindrapportage voor het Buitengebied opgesteld. ‘Werken 
aan een duurzaam en vitaal buitengebied’ was de subtitel van de 
eindrapportage. In hoofdlijnen luidde de strekking van deze visie “De 
hooggewaardeerde landschapskwaliteiten moeten behouden blijven. Echte 
nieuwe gebruiksvormen zijn onontbeerlijk voor een duurzame economische 
ontwikkeling in het buitengebied. Deze nieuwe gebruiksvormen dragen bij aan 
het behoud en beheer van de landschapskwaliteiten” 
Daarna is nog door adviesbureau Vista een visie opgesteld die verder ging dan 
de eerstgenoemde. In de visie van Vista, geheten: “Ontwikkelingsvisie 
Gemeente Gorssel”, werd ingezet op een versterking van de landschappelijke 
kwaliteit van het buitengebied en is een relatief groot aantal 
bebouwingsmogelijkheden opgenomen. Deze visie heeft evenwel geen 
bestuurlijke behandeling gekend en is niet verder in procedure gebracht.  
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Voormalige gemeente Lochem  
In de visie van de voormalige gemeente Lochem stond de interactie met de 
gebruikers van het buitengebied centraal. In eerste instantie is met een 
zogenaamde "benen op tafel sessie (BOT)" met de raadsleden gediscussieerd 
over de door hen gewenste inrichtingsmogelijkheden van het buitengebied.  
Het planproces werd destijds begeleidt door een zogenaamde klankbordgroep, 
waarin afgevaardigden van vele groeperingen in het buitengebied zitting 
hadden. 
Naast diverse klankbordgroepbijeenkomsten is middels een tweetal 
bijeenkomsten, “De Ronde Tafel gesprekken” en het “Open Debat” 
respectievelijk in november 2001 en maart 2002, gediscussieerd met de 
gebruikers en bewoners van het buitengebied. Alle bijeenkomsten 
kenmerkten zich door een grote opkomst (enkele honderden mensen per 
bijeenkomst). Toonzetting vanuit de deelnemers aan deze avonden was: 
“Behoudt het mooie wat er nu is en voeg niets toe”. Zorgen dat datgene wat 
goed is wordt onderhouden. Voor nieuwe ontwikkelingen en functies bestond 
geen meerderheid. Die nieuwe functies waartegen werd geageerd betroffen 
vooral de mogelijk nieuwe buitenplaatsen en landgoederen. In hoofdstuk 7 
“Maatschappelijke haalbaarheid” en de bijlage van dit document is getracht de 
resultaten van de verschillende bijeenkomsten weer te geven.  
Het IOP ging uit van een kaart, waarop de ruimtelijke karakteristiek van het 
landschap was vastgelegd en een kaart waarin diverse ontwikkelings-
mogelijkheden werden aangegeven. Doel was de bestaande situatie, of beter 
gezegd de bestaande karakteristiek en elementen van het landschap in kaart 
te brengen en te behouden. Daarnaast bestond behoefte aan ontwikkelingen 

Kaart voor ruimtelijke karakteristiek en ruimtelijke ontwikkeling 
Bron: Integraal Ontwikkelingsplan Buitengebied Lochem, 2002 
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op gebied van landbouw, nieuwe woonvormen in het buitengebied, 
waterretentie etc., allemaal opgenomen in de genoemde ontwikkelingskaart. 
Met name belangrijke onderdelen van laatstgenoemde ontwikkelingenkaart 
stonden ter discussie in de verschillende genoemde informatieronden.  
 
Na de bijeenkomsten is het planproces gedurende langere tijd stil komen te 
liggen. Belangrijke reden daarvan was de opstelling van het reconstructieplan 
Achterhoek Liemers. Het gemeentebestuur heeft de informatie uit het IOP van 
de voormalige gemeente Lochem en de visie van de voormalige gemeente 
Gorssel gebruikt in het planproces van genoemd reconstructieplan. Duidelijk 
werd dat het bestuur eerst de resultaten van het reconstructieplan wilde 
afwachten, alvorens verder te gaan met haar eigen visie vorming. Het 
reconstructieplan Achterhoek Liemers zou leidend moeten worden voor de 
verdere afronding van de Visie Buitengebied. Het ‘Reconstructieplan 
Achterhoek Liemers, Grond voor verandering’ is door Provinciale Staten van 
Gelderland op 23 februari 2005 vast gesteld.  
Daarna speelde de gemeentelijke herindeling een rol in dit planproces. 
Besloten werd eerst de herindeling vorm te geven en haar beslag te laten 
krijgen.  
 
Nieuwe gemeente Lochem na de herindeling van januari 2005  
Nadat begin 2005 de gemeentelijke herindeling haar beslag kreeg, is medio 
2005 besloten de planvorming weer op te pakken. 
Wederom zijn in november 2005 een drietal discussieavonden georganiseerd 
met de bevolking van de nieuwe gemeente Lochem. Daarin is per thema 
gesproken over ontwikkelingsmogelijkheden van het buitengebied. Ook toen 
was sprake van zeer grote opkomsten en deelname aan het debat. De teneur 
was, kort gezegd, hetzelfde als in de eerdere bijeenkomsten. Wel werd steeds 
meer de nadruk gelegd bij de agrariërs. Zij kunnen bredere 
ontwikkelingsmogelijkheden krijgen. Zowel stoppers als blijvers. Grotere 
nieuwe (rode) ontwikkelingen waren bij de overgrote meerderheid niet 
bespreekbaar.  
 
Tegelijkertijd heeft de provincie het nieuwe streekplan vastgesteld. Hierin 
heeft de provincie onder meer aangegeven dat de bestaande landschappelijke 
kwaliteiten van het buitengebied bewaard en zo mogelijk, versterkt moeten 
worden. In het Streekplan Gelderland 2005 zijn gebieden aangewezen als 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Waardevol Landschap. Het gaat hierbij 
om gebieden met belangrijke natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten. In 
een uitwerking van het streekplan zijn de zogenaamde kernkwaliteiten en 
omgevingscondities van de gebieden in beeld gebracht. De specifieke waarden 
en kwaliteiten van de aangewezen gebieden (EHS en Waardevol 
Cultuurlandschap) bepalen of ruimtelijke initiatieven doorgang kunnen vinden. 
Oftewel de gemeente en de provincie toetsen of de bestaande 
landschappelijke kwaliteit van de gebieden kan worden versterkt of in ieder 
geval, niet wordt aangetast. 
De provincie Gelderland vraagt de gemeenten deze kernkwaliteiten van het 
landschap ook in beeld te brengen.  
 
In overleg met de provincie heeft de gemeente besloten de Visie Buitengebied 
daarop af te stemmen.  
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Visie Buitengebied 2006-2007 
De nieuwe bestuurlijke inzichten en de hiervoor genoemde opmerkingen en 
conclusies uit de dialoog met de burgers leidden er toe dat het oorspronkelijke 
IOP van Lochem en de visie van de voormalige gemeente Gorssel zijn 
gewijzigd.  
Besloten is de nadruk te leggen op de bestaande kwaliteiten van het 
buitengebied. De kernkwaliteiten van het landschap worden centraal gesteld.  
Deze kernkwaliteiten van het landschap zijn daarmee van invloed op het 
gebruik van de gebouwen, opstallen en bebouwingsmogelijkheden.  
Er is afgezien van grotere ruimtelijke ontwikkelingen in de visie.  
 

In november 2006 is het eerste concept van de aangepaste Visie Buitengebied 
in een informatieavond aan de burgers van de gemeente uiteen gezet. Op de 
avond is een kaart toegelicht waarop de kernkwaliteiten van het landschap 
zijn weergegeven. Uitgangspunt van het plan is een behoud van deze 
kernkwaliteiten en, indien sprake is van ”rode” ontwikkelingen in het 
buitengebied, een zogenaamde verevening. Dit betekent dat mogelijke ”rode” 
ontwikkelingen altijd gepaard moeten gaan met een versterking van de 
landschappelijke kernkwaliteiten. De Visie Buitengebied vormt daarin het 
toetsingskader.  
Op de genoemde avond konden de burgers de voorstellen bespreken met 
vertegenwoordigers van de gemeenteraad. Ook hier werd het behoud van de 
bestaande landschappelijke kwaliteit als belangrijk te behouden aspect door 
de verschillende insprekers onderschreven. Wederom werd gevraagd de 
landbouw daarin een belangrijke rol te bieden.  
Door enkele insprekers werden opmerkingen en vragen gesteld met 
betrekking tot de indeling van de kaart en in het bijzonder de begrenzing en 
benaming van de verschillende landschapstypen annex kernkwaliteiten. 
Met name op basis van die opmerkingen is de kaart aangepast. 
 
Het eindresultaat van dit omschreven planproces ligt voor.  
Duidelijk is dat de bestaande kernkwaliteiten van het landschap centraal 
staan. Het spreekt voor zich dat de landschapstypen en de daarbij behorende 
landschapelementen een belangrijke rol spelen.  
In de Visie Buitengebied is niet langer voorzien in grotere ruimtelijke “rode” 
ontwikkelingen. Belangrijkste wijzigingen in het buitengebied zullen naar 
verwachting plaatsvinden als gevolg van stoppende agrarische bedrijven. In 
deze visie neemt de stoppende agrarische bedrijvigheid de mogelijke 
functiewijziging van de voormalige agrarische bedrijfsgebouwen (VAB’s) een 
belangrijke plaats in.  
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3 BELEID RIJK, PROVINCIE EN GEMEENTE VOOR WAT 
BETREFT HET BUITENGEBIED 

 

3.1 Inleiding  

 
Voorafgaande aan de beschrijving van specifieke functies, kwaliteiten en 
waarden in het plangebied geeft deze paragraaf een introductie op de 
algemene ontwikkelingen van het beleid.  
Er zijn wijzigingen in rijks- en provinciaal beleid op handen, of reeds in 
uitvoering, waarvan verstrekkende gevolgen voor de ruimtelijke en 
functionele samenhangen in het buitengebied, en ook in Lochem, moeten 
worden verwacht. Deze hebben vooral betrekking op de versterking van de 
Ecologische Hoofdstructuur en op de herstructurering van de 
veehouderijsector. De wijzigingen vinden hun beslag in nieuwe ammoniak- en 
mestwetgeving, stankrichtlijnen en in de zogenaamde ‘Reconstructiewet’ voor 
de zandgronden, waartoe ook Lochem wordt gerekend.  
 
In het deze paragraaf wordt ingegaan op verschillende aspecten van het 
beleid van hogere overheden, waaronder de reconstructie.  
Omdat de toekomstige omgang met water een belangrijke rol speelt is er een 
extra punt opgenomen waarin het waterbeleid nader wordt toegelicht 
(paragraaf 3.5.). 
In paragraaf 3.4 wordt het gemeentelijk beleid nader uiteen gezet.  
 

3.2 Rijksbeleid 
 

3.2.1 Nota Ruimte 

Op achtereenvolgens 17 mei 2005 en 17 januari 2006 hebben de Tweede en 
Eerste Kamer ingestemd met deel 4 van de Nota Ruimte "Ruimte voor 
ontwikkeling”. Met deze deel is de procedure van de planologische 
kernbeslissing, zoals aangegeven in de Wet op de Ruimtelijke Ordening, 
afgerond. Met de bekendmaking op 27 februari 2006 in onder andere de 
Staatscourant is de Nota Ruimte formeel in werking getreden. 
 
De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen, waarin het nationaal 
ruimtelijk beleid zoveel mogelijk is ondergebracht. Uitwerkingen van deze 
Nota zijn onder andere de Nota Mobiliteit, de Agenda Vitaal Platteland en het 
Actieprogramma Cultuur en Ruimte. Met de inwerkingtreding van deze Nota 
Ruimte vervallen de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra 
(Complete versie van oktober 1999) en het Structuurschema Groene Ruimte 
van december 1995. 
Met de Nota Ruimte worden ook de lopende (PKB-)procedures van de Vijfde 
Nota, het SGR2 en het Nationaal Verkeers - en Vervoersplan (inclusief de 
daarin nog geldende versies) integraal afgerond. Deze plannen doorliepen wel 
de procedure van een PKB, maar zijn echter nooit vastgesteld.  
 



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

14

In de Nota Ruimte gaat het om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu 
en 2020, met een doorkijk naar 2030. In de nota worden de hoofdlijnen van 
het (rijks)beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van 
Nederland (RHS) een belangrijke rol speelt. 
Een van de speerpunten van dat beleid is dat het rijk zich, meer dan 
voorheen, richt op gebieden en netwerken die van nationaal belang zijn.  
 
Daarentegen wordt meer ruimte gegeven aan mede-overheden, 
maatschappelijke organisaties, marktpartijen en burgers. Het motto 
‘Decentraal wat kan, centraal wat moet’ is hierbij een belangrijk uitgangspunt. 
 
Groene contouren gaan gelden rond gebieden met bijzondere natuurwaarden 
(EHS, Habitatrichtlijn) of eenheden met cultuurhistorische (Belvedère) of 
archeologische monumenten. Dynamiek van landschap en natuur krijgen de 
ruimte voorzover dit bijdraagt aan de wezenlijke kenmerken en waarden in 
het gebied. Hier geldt het ‘Nee-tenzij’ principe. 

 
 
 
Meervoudig ruimtegebruik wordt steeds als uitgangspunt genomen 
(functiemenging, rood voor groen etc., agrarisch natuurbeheer, waterwonen, 
combineren wonen en werken), ‘ruimte voor ruimte’ ook door hergebruik 
van vrijkomende opstallen voor wonen, werken, recreëren en sporten. 

 

Nationale stedelijke netwerken 
bron: Nota ruimte 
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Nieuwbouw is alleen mogelijk bij per saldo minder bebouwing. Geen 
uitbreiding van het ruimtebeslag.  
 
De gemeente Lochem wordt niet tot de bundelingsgebieden gerekend maar 
tot het landelijke gebied van hoog-Nederland. 
Op grond van (bestaande) natuur- en landschapswaarden behoren delen van 
het plangebied tot beschermd gebied omdat ze onderdeel uit maken van de 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook kent Lochem een habitatricht-
lijngebied (Beekvliet). 
 
Hoofdpunten voor de Regio Oost (Gelderland en Overijssel) zijn:  

• schoonhouden en vasthouden hemelwater; 
• verscheidenheid natuur, recreatie, landbouw etc. door agrarische 

herstructurering en meer ruimte voor water; 
• zeer besloten landschap Achterhoek; 
• Lochem: grotendeels beschermen en ontwikkelen van (bijzondere 

kwaliteiten) natuur, landschap en historie. 
 
Het waterbeleid wat in hoofdstuk 3 van de Nota Ruimte onder ‘Water en 
Groene Ruimte’ wordt toegelicht is in punt 3.5 nader toegelicht. 
 
Milieubeleid 
Wat betreft de kwaliteit van bodem, water en lucht kan worden geconstateerd 
dat ook deze problematiek steeds meer in het beleid wordt onderkend.  
In het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP3) zijn de hoofdlijnen voor het 
milieubeleid voor de periode 1999 tot 2003 opgenomen. Het beleid houdt vast 
aan een absolute ontkoppeling van economische groei en milieudruk. De 
hoofddoelstelling is het streven naar duurzame ontwikkeling.  
 
Een van de doelgroepen van het beleid is de agrarische sector. Voor de 
landbouwsector heeft het beleid ten aanzien van grondwater met name 
betrekking op de beperking van de emissies van bestrijdingsmiddelen en 
meststoffen. Dit met het oog op bescherming van de grondwaterkwaliteit en 
voorkomen van uit- en afspoeling naar het oppervlaktewater.  
 
Het buitengebied van Lochem valt onder de zandgebieden van Zuid- en Oost 
Nederland. In het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) is aangegeven dat 
vrijwel het gehele plangebied moet worden aangemerkt als gebied met een 
mestoverschot. Het rijksbeleid voor de zandgebieden met een mestoverschot 
is gericht op het realiseren van ruimtelijke en strengere milieumaatregelen. 
Voor de intensieve veehouderijbedrijven is het beleid gericht op een 
ondersteuning van de verplaatsing uit de zandgebieden met een 
mestoverschot naar met name Noord- Nederland en Zeeland.  
 
In de overschotgebieden zijn de milieudoelstellingen aangescherpt. Voor 
veehouders zijn de mestquota gebonden aan grond en aan mestcontracten. 
Dit verhoogt de druk op de grondprijs. 
Deze relatie tussen grond en mestquota is overigens van toepassing op zowel 
de intensieve veehouderij als de primair grondgebonden veehouderij 
(beweiding). Dit betekent echter niet dat daarmee de intensieve veehouderij 
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ook grondgebonden kan worden genoemd, de productie heeft slechts een 
boekhoudkundige relatie met de grond die in geheel Nederland kan liggen. 
 
Door middel van milieuvergunningen en aanvullende regelgeving in landbouw 
en industrie wordt de emissie van schadelijke stoffen aan banden gelegd. Met 
name in de landbouw echter is de regelgeving vooralsnog niet toegesneden 
om effecten van verzuring en vermesting te kunnen intomen. Ten behoeve 
hiervan is echter nieuwe nationale wetgeving in de maak in de vorm van o.a. 
een nieuwe Ammoniakwet. Bovendien is het beteugelen van de verzuring van 
natuurgebieden één van de hoofduitgangspunten van de Reconstructiewet 
voor de zandgebieden, waartoe ook het buitengebied van Lochem wordt 
gerekend. Deze wetten zijn inmiddels door de Tweede Kamer geaccordeerd: 
voor de ammoniakzonering zal binnen een zone van 250 meter rond A en B 
gebieden een emissie-standstill voor de intensieve veehouderij en plafond 
voor de melkveehouderij gelden. Daarnaast worden ruime mogelijkheden voor 
agrarisch natuurbeheer en biologische landbouw geboden.  
De ‘ruimte voor ruimte’ regeling voor de sloop van vrijkomende agrarische 
opstallen is succesvol gebleken en kent inmiddels een vervolg. 
 
De mineralenstroom wordt momenteel geregeld door MINAS. Bij 
overschrijding van de normen moeten forse heffingen worden betaald en 
mede om die reden worden er binnen de gemeente initiatieven ontplooid op 
het gebied van mestverwerking. Er is een zekere ontwikkeling gaande naar 
extensivering van de productie van nitraat en fosfaat. In het onderstaande 
wordt de stand van zaken m.b.t. de Ontwerp-Reconstructiewet toegelicht. 
 

3.2.2 Reconstructiewet 

Binnen de zandgebieden in Zuid- en Oost Nederland is de ‘Ecologische 
Hoofdstructuur’ (EHS) veel voorkomend. Er is beleid in het kader hiervan 
geformuleerd dat gericht is op het realiseren danwel duurzaam in stand 
houden van de natuurwaarden, o.a. door buffering tussen natuur en landbouw 
aan de randen van de ecologische hoofdstructuur zoals voorgesteld in het 
kader van de reconstructie van de zandgebieden. 
 
De Reconstructiewet gaat uit van de normstelling die in de milieuwetgeving is 
opgenomen. In eerste instantie is de wet opgesteld voor de varkenshouderij, 
maar geleidelijk is de invloed ook uitgebreid naar ander veehouderijsectoren 
zoals de pluimveehouderij en de rundveehouderij. 
Inrichtingsmaatregelen die in het kader van de Reconstructiewet zijn 
genomen zijn:  

• het vrijmaken van bepaalde zones van varkenshouderijen; 
• het bevorderen van de realisatie van de EHS en ruimtelijke verdeling 

van veehouderijfuncties in relatie tot andere economische activiteiten 
en woonbebouwing. Hierbij zal o.a. gebruik worden gemaakt van het 
landinrichtingsinstrumentarium.  

 
 
Reconstructieplan en zonering  
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In het Regionaal Reconstructieplan Achterhoek en Liemers is een integratie 
beoogd van een ruimtelijke zonering en het generieke milieubeleid waarvoor 
met name de herstructurering van de veehouderijsector van belang is. 
 
In het Regionaal Reconstructieplan is een aantal doelstellingen voor het 
landelijke gebied opgesteld.  
In algemene zin betreft het: 

• verbetering van de omgevingskwaliteit; 
• verbetering van de leefbaarheid; 
• verbetering van de sociaal-economische vitaliteit: zonering van de 

agrarische sector (de juiste activiteit op de juiste plek) en stimulering 
van de toeristisch-recreatieve sector; 

• behoud en versterking van cultuurhistorische en landschappelijke 
waarden. 

 
Voor de bescherming van de natuurwaarden binnen de voor verzuring 
gevoelige gebieden van de EHS zijn daarnaast aanvullende maatregelen 
noodzakelijk (aanvullend stikstofbeleid voor de melkveehouderij, aanvullend 
ammoniakbeleid voor sturing van omvang en locatie van de varkens- en 
pluimveestapel in de nabijheid van de verzuringgevoelige onderdelen van de 
EHS). Beoogd wordt om met het reconstructieplan de vestiging en uitbreiding 
van varkens- en pluimveehouderijen uit te sluiten in de meest kwetsbare en 
kwetsbare gebieden en een zone van 250 meter daaromheen. Uitbreiding van 
bestaande bedrijven is niet toegestaan als zij geheel of gedeeltelijk gelegen 
zijn in een zone van 250 meter rondom de meest kwetsbare gebieden (zie 
ook bijgaande tabel: zonering intensieve veehouderij): 
extensiveringsgebieden (afname intensieve veehouderij in kernranden en 
langs bosgebieden), verwevingsgebieden (begrensde 
ontwikkelingsmogelijkheden intensieve veehouderij) en 
landbouwontwikkelingsgebieden (ruime ontwikkeling intensieve veehouderij). 
Grote delen van het agrarische gebied in Lochem wordt tot de 
verwevingsgebieden gerekend. In het meest noordoostelijke deel is een 
landbouwontwikkelingsgebied aangewezen. 
Rondom de belangrijkste bos- en natuurgebieden zijn extensiveringsgebieden 
aangewezen (ca. 250 meter breed). Dit betekent dat geen plaats is voor 
intensieve veehouderij in dit gebied. Bestaande bedrijven worden bij voorkeur 
uitgeplaatst (zie bijgaande figuur).  
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Reconstructiezonering, inclusief verwevingsgebied met ontwikkelingslocaties  
Bron: Reconstructieplan Achterhoek Liemers 
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Zoals uit het regionale Reconstructieplan Achterhoek en Liemers te herleiden 
is, geeft de zonering intensieve veehouderij (…) ruimtelijke sturing aan de 
concentratie en ontwikkeling van intensieve veehouderij in landbouwontwik-
kelingsgebieden en delen van de verwevingsgebieden (ontwikkelingslocaties) 
en de geleidelijke afbouw van de intensieve veehouderij in extensiverings-
gebieden. Om deze dynamiek ook daadwerkelijk op gang te brengen, zijn aan 
de zonering regulerende en stimulerende maatregelen gekoppeld. 
• De inzet van stimulerende maatregelen is er op gericht om een afwaartse 

beweging van de intensieve veehouderij van voor verzuring gevoelige 
natuurgebieden en stankgevoelige objecten als woonkernen en verblijfs-
recreatiecomplexen te bewerkstelligen. Speciale aandacht wordt hierbij 
gegeven aan verplaatsing van intensieve veehouderijbedrijven uit de 
extensiveringsgebieden. 

• Het regulerende beleid is gericht op het niet laten toenemen van de 
problemen in de extensiveringsgebieden en het bieden van mogelijkheden 
in de landbouwontwikkelingsgebieden en de verwevingsgebieden 
(ontwikkelingslocaties).  

 
In het reconstructieplan wordt daarnaast per gebied (extensivering, 
verweving, landbouwontwikkeling) aangegeven of uitbreiding, hervestiging 
dan wel nieuwvestiging van intensieve veehouderij mogelijk is. In bijgaande 
tabel (volgende bladzijde) is daarvan een samenvatting opgenomen. 

 

 

Tabel: Zonering intensieve veehouderij 
Bron: Reconstructieplan Achterhoek Liemers 
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Tabel: Samenvatting reconstructie-zonering  
Bron: Reconstructieplan Achterhoek en Liemers 
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Status reconstructieplan 
De uitvoering van het reconstructieplan bestrijkt een periode van maximaal 
12 jaren. Indien nodig kan het reconstructieplan worden gewijzigd. 
Het opstellen en vaststellen van reconstructieplannen is gedaan door de 
provincie. Onderdelen van het reconstructieplan zullen gevolgen hebben op de 
ruimtelijke plannen in het reconstructiegebied (bijvoorbeeld de plaatsbepaling 
van varkensvrije zones, de bepaling van gebieden voor natuurontwikkeling, 
nieuwe/handhaving of verbetering van infrastructurele voorzieningen). 
Daarom zal - voor zover er strijd bestaat tussen het vigerende 
bestemmingsplan en het reconstructieplan - het reconstructieplan van 
rechtswege gelden als een vrijstelling (een werend middel ter voorkoming van 
onomkeerbare ontwikkelingen die in strijd zouden zijn met de beoogde 
reconstructiedoelen, als een voorbereidingsbesluit bedoeld in artikelen 21 
WRO).  
 
In verband met de vergaande werking van reconstructieplannen wordt het 
van belang gevonden dat door voorliggende Visie Buitengebied de 
ontwikkelingen of potenties in het kader van reconstructie en herstructurering 
niet worden belemmerd. Daartoe wordt in voorliggende visie zorgvuldig 
aandacht besteed aan het (her)vestigingsbeleid van agrarische bedrijven, 
hergebruik van vrijkomende agrarische bedrijven en de ontwikkelingsruimte 
van de Ecologische Hoofdstructuur (zie ook hoofdstuk 5).  
 

3.3 Provinciaal beleid 
 
Streekplan Provincie Gelderland 
In het Streekplan Gelderland ‘Kansen voor de regio’s’ (vastgesteld 29. Juni 
2005) zijn de hoofdlijnen voor de ruimtelijke ontwikkeling in de komende tien 
jaar vastgelegd. Dit Streekplan is een schakel tussen het rijks- en 
gemeentebeleid met doelstelling voor een zuinige en zorgvuldige omgang met 
de ruimte. De indeling in algemene beleidsstukken (b.v. water, landgoederen, 
stedelijke ontwikkeling) en regiospecifiek beleid zorgt ervoor dat de 
ontwikkeling in de regio’s geoptimaliseerd wordt. Navolgend worden de 
belangrijkste punten voor de ontwikkelingsvisie Buitengebied kort toegelicht. 
 
Provinciale ruimtelijke hoofdstructuur 
In de provinciale ruimtelijke hoofdstructuur zijn twee punten vertaald: 

• de dynamische functies en structuren en gekoppeld met een intensief 
ruimtegebruik (b.v. stedelijke ontwikkeling, infrastructuur, intensieve 
recreatie, intensieve agrarische teelten) – het rode raamwerk; 

• de kwaliteiten die afhankelijk zijn van een lage dynamiek en extensief 
ruimtegebruik (b.v. de ecologische hoofdstructuur, ruimte voor water) 
– het groen-blauwe raamwerk;  

• gebieden die buiten de ruimtelijke hoofdstructuur, de waardevolle 
landschappen en het multifunctionele platteland liggen - het 
multifunctionele gebied. 

 
In het streekplan worden volgende doelen gedefinieerd. 
 
Groenblauwe raamwerk 
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• Bescherming van ecologische kerngebieden en waardevolle open 
gebieden. 

• Realisering van ecologische verbindingzones. 
• Bescherming en afbakening van regionale waterbergingsgebieden. 
• Maatregelen in het kader ruimte voor de rivier. 

 
Rood raamwerk 

• Ontwikkeling van goed bereikbare stedelijke netwerken (aan het rand 
van Lochem de ‘Stedendriehoek’). 

• Regionale bedrijventerreinen in aansluiting aan infrastructurele 
knooppunten. 

• Voldoende recreatie en groen in en om de steden. 
 

Beleidskaart Ruimtelijke structuur 
Bron: Streekplan Gelderland 
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Multifunctioneel gebied 
• Ontwikkeling door uitvoering van reconstructieplannen.  
• Accommoderen van nieuwe economische dragers. 
• Accommoderen van behoefde aan landelijk wonen. 
• Inspelen op regionale structuurkenmerken. 
• Gebiedsspecifieke strategie in waardevolle landschappen.  

 
Functieverandering 
Met de functieverandering geeft die provincie een impuls aan de leefbaarheid 
en vitaliteit van het landelijke gebied. Agrarische bedrijven zullen de 
mogelijkheid krijgen ook niet-agrarische nevenfuncties te vervullen. 
Leegstaande gebouwen van stoppende agrariërs kunnen, in beperkte mate, 
woon- of werkfuncties vervullen. Ook sloop en nieuwbouw zijn mogelijke 
alternatieven die de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied verbeteren 
kunnen. De behoefte aan landelijk wonen kan via de functieverandering van 
vrijgekomen gebouwen in het buitengebied gerealiseerd worden. 
 
Algemene voorwaarden: 

• functieverandering alleen van toepassing op bestaande, vrijgekomen 
gebouwen in het buitengebied; 

• functieverandering gaat in hand met verkleining bouwvlak en 
bestemmingswijzing; 

• de bedrijfsvoering van agrarische bedrijven in de omgeving wordt door 
functieverandering niet belemmerd; 

• functieverandering mag niet leiden tot verkeersknelpunten; 
• met uitzondering van monumentale en karakteristieke gebouwen 

wordt overtollige bebouwing gesloopt. 
 
Functieverandering naar wonen: 

• uitgangspunt is tenminste een reductie van 50% van de bestaande 
bebouwing; 

• de bebouwing die niet voor wonen en bijgebouw wordt hergebruikt 
dient te worden gesloopt; 

• als hergebruik niet mogelijk is dan kan vervangende nieuwbouw 
plaatsvinden (meerdere wooneenheden in één gebouw, omvang max. 
50% van de gesloopte bebouwing). 

 
Functieverandering naar werken / woon-werkcombinaties: 

• kleinschalige vormen van niet-agrarische bedrijvigheid mogelijk (max. 
vloeroppervlak 500m² per locatie); 

• sloop overtollige gebouwen; 
• geen detailhandel toegestaan, geen verkeersaantrekkende werking 

gewenst, buitenopslag niet toegestaan; 
• vervangende nieuwbouw niet mogelijk; 
• in het groenblauwe raamwerk hebben gebiedgebonden functies 

voorkeur (natuurbeheer, extensieve recreatie); 
• in het multifunctionele gebied meer functies mogelijk. 

Water 
Een uitgebreide beschrijving van het provinciale waterbeleid is onder 
paragraaf 3.5 te vinden. 
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Ruimtelijk beleid voor natuur in Gelderland  
 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
Voor de diverse Gelderlandse natuur is bescherming en ontwikkeling niet 
alleen ecologisch van belang. Als basis voor toerisme en recreatie, 
vestigingsfactor voor wonen en bedrijven is het noodzakelijk de natuur in het 
ruimtelijke beleid verder te verbeteren. Een belangrijke drager daarvoor is de 
ecologische hoofdstructuur.  
 
Om een samenhangend netwerk van kwalitatief hoogwaardige natuurgebieden 
te creëren en versnippering, vermesting en verdroging te voorkomen is het 
belangrijk bestaande natuurgebieden te vergroten, nieuwe aan te leggen en 
ecologische verbindingszones te ontwikkelen en te versterken. 
 
Binnen het EHS geldt de ‘Nee- tenzij’ benadering. Bestemmingswijzing is hier 
niet mogelijk als wezenlijke kenmerken/waarden in het gebied aangetast 
worden, tenzij er geen alternatieven zijn en er sprake is van groot openbaar 
belang. 
 
De beleidskaart ‘ruimtelijke structuur’ geeft drie onderdelen van de EHS weer: 

• EHS – Natuur; 
• EHS – Verweving; 
• EHS – Verbindingzones. 

De EHS-natuur bestaat uit bestaande natuurgebieden en gebieden met 
natuurontwikkelingsdoelstelling.  
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In de EHS-verwevingsgebieden is natuur de belangrijkste functie. Zover de 
aanwezige natuurwaarden niet worden geschaad, is in dit gebied een 
duurzame ontwikkeling van grondgebonden land- en tuinbouw toegestaan. 
Verder kunnen hier ook extensieve recreatie en ruimte voor nieuwe 
landgoederen met de natuurwaarden worden verweven. 
Voor de verbinding van de verschillende gebieden zijn ecologische 
verbindingszones vastgelegd. Deze bestaan uit een schakeling van elementen 
(stapstenen) die het multifunctionele gebied doorsnijden. Ook hier gaat het 
om de aanwezige waarden te beschermen en te versterken (zoekzones). Er 
zijn verbindingszones met nationaal en provinciale belang (b.v. de 
verbindingszone Veluwe – Duitsland door de Achterhoek). 
 
De EHS begrenzing, zoals in dit streekplan vastgelegd, heeft op enkele 
locaties gevolgen voor de ruimtelijke werking van de Wet Ammoniak en 
Veehouderij.  
 
Natuur buiten de EHS 
Voor Natuur buiten de EHS vraagt de Provincie de Gemeenten hiervoor 
regelingen in de bestemmingsplannen op te nemen. In Gelderland wordt een 
bijzondere verantwoording voor weidevogel- en ganzengebieden van 
provinciaal belang buiten de EHS genomen. 
 
Natuur - en Boscompensatie 
Bij ingrepen in planologisch beschermde natuur- en bosgebieden moet 
gecompenseerd worden. De volgende voorwaarden worden gesteld:  

• geen netto waardeverlies (areaal, kwaliteit, samenhang); 
• compensatie nabij het gebied, mits een duurzame situatie ontstaat of, 

indien niet mogelijk, realisering van gelijkwaardige waarde of fysieke 
compensatie verder weg; 

• indien fysieke compensatie niet mogelijk is - financiële compensatie 
conform Richtlijn Compensatie Natuur en Bos; 

• mitigratie en compensatie dienen in het plan opgenomen te zijn – een 
koppeling van ingreep en compensatie is verplicht. 

 
 
Ruimtelijk beleid voor stilte 
Omdat de behoefde aan rust en stilte voor mens en dieren toeneemt, heeft de 
provincie gekozen het beleid voor de stilte aan het natuurbeleid te koppelen. 
De bestaande gebieden worden gehandhaafd en 5 nieuwe gebieden 
(onderdelen van het EHS) toegevoegd. Het geluidsniveau in deze gebieden 
mag niet toenemen – bij voorkeur afnemen. Gebiedseigen activiteiten 
ondervinden geen belemmering. Het gebied ten zuiden van Lochem is een van 
de bestaande stiltegebieden - ten zuiden van het kanaal bevindt zich deels 
een van de nieuwe gebieden met ruimtelijk beleid voor stilte. 

 

 
 
Landschap 
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Het landschap als basis voor regionale identiteit en als drager van 
economische, sociale en ecologische betekenis dient bijzondere aandacht te 
krijgen. 
De Provincie heeft doelen opgesteld om de rijkdom van de Gelderse 
landschappen te beschermen en te ontwikkelen: 

• instandhouden van de variatie aan landschappen; 
• behouden van de openheid van karakteristieke open 

landschapseenheden (waardevolle open gebieden); 
• versterken van de samenhang in karakteristieke landschappen; 
• verbeteren van kwaliteit en toegankelijkheid van het landschap. 

 
De provincie streeft naar een ontwikkeling met kwaliteit, ruimtelijke ingrepen 
eisen een afstemming met de kenmerken van de omgeving. 
 
Waardevolle landschappen 
Waardevolle landschappen hebben unieke kenmerken, waarden en 
kwaliteiten. Het doel is deze te behouden en kernkwaliteiten te versterken - 
voor ingrepen geldt hier de ‘ja –mits’ regeling. De provinciale waardevolle 
landschappen stemmen in hoge mate overeen met de Nationale 
Landschappen die de Nota Ruimte bepaald. Deze moeten in een 
streekplanuitwerking (2006/2007) van de provincie verder begrensd worden. 
Vooreerst hanteert de Provincie nog het beleid voor de waardevolle 
landschappen van provinciaal belang. 
 
Delen van Lochem horen zowel bij het Nationaal Landschap ‘Graafschap’ als 
ook bij het Provinciaal Waardevol Landschap (WL) ‘Graafschap’.  
Volgende kernkwaliteiten worden voor de ‘Graafschap’ gedefinieerd: 
 
Provinciaal WL ‘Graafschap’ Nationaal Landschap ‘Graafschap’ 
• Talrijke landgoederen als 

samenhangende ruimtelijke 
eenheden. 

• Oost-west stromende beken in 
halfgesloten landschap 

• Halfgesloten landschap met 
mozaïek van bossen, weilanden 
en boerderijen. 

• Scherpe overgang tussen kernen 
en buitengebied. 

• Samenhangende eenheid tussen 
besloten beboste delen en de 
krans van open essen Stuwwal 
Lochem  

• Waardevolle open essen. 

• Grote mate van kleinschaligheid. 
• Het groene karakter (o.a. door 

buitenplaatsen). 
• Kenmerkend 

waterhuishoudingsystem en – 
patroon. 

 
 
Buiten het waardevolle landschap is nog een categorie landschapseenheden 
die volgens de provincie bijzondere opmerking verdienen, voor de gemeente 
Lochem zijn dit karakteristieke open essen. 
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Land en tuinbouw 
De Gelderse land- en tuinbouw is een sector waar in de komende periode 
ingrijpende veranderingen zullen plaatsvinden. Er zijn veel bedrijven die 
zullen eindigen, het aantal van actieve agrariërs daalt. De bedrijfsgrootte van 
de voortzettende agrariërs zullen groeien wat oppervlakte, gebouwen en 
productie betreft. Ook wordt de bedrijfsbasis voor veel agrarische bedrijven 
breder dan vroeger door b.v. recreatie en landschapsbeheer. 
Doel is de bedrijfsontwikkeling onder voorwaarden van economisch en 
ecologisch duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit plaats te laten vinden.  
De voedselproductie/plantenteelt zal de primaire functie van agrarische 
bedrijven blijven, maar door functieverandering in het buitengebied zijn er 
ook verschillende ontwikkelings- en transformatiemogelijkheden. Het 
landbouwontwikkelingsgebied in Lochem wordt dan ook gerekend tot het rode 
raamwerk.  
Het reconstructieplan Achterhoek/Liemers geeft meer details over de zonering 
voor intensieve veehouderij (zie paragraaf 3.2 van deze visie )  
 
Recreatie en toerisme 
Toeristische activiteiten en recreatie zijn sterk afhankelijk van de 
landschappelijke kwaliteiten en specifieke gebiedskenmerken. Zo dienen 
initiatieven voor toeristisch-recreatieve voorzieningen beoordeeld te worden 
naar de mate van aansluiting bij de regionale gebiedskenmerken. 
 
Om dat extensieve verblijfsrecreatie in het algemeen goed met de functies in 
het buitengebied samengaat, stimuleert de provincie activiteiten in deze 
richting. Voorwaarde blijft dat deze vormen van recreatie verenigbaar moeten 
zijn met de natuur- en landschapsdoelstellingen. 
 

Themakaart 23 streekplan - nationale landschappen 
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Voor intensieve verblijfsrecreatie geldt in het groenblauwe raamwerk een 
restrictief beleid ten aanzien van uitbreiding van voorzieningen. Intensivering 
van ruimtegebruik heeft hier de voorkeur boven uitbreiding. In de EHS-
gebieden geldt de ‘Nee-tenzij’ benadering. 
In het multifunctionele gebied zijn initiatieven voor intensieve vormen in 
beginsel mogelijk, maar het moet gewaarborgd worden dat onoverkomelijke 
belemmeringen voor agrarische bedrijven in de directe omgeving vermeden 
worden. Ook moet de uitstraling naar mens en milieu evenals de 
verkeersontwikkeling bijgehouden worden. 
 

3.4 Gemeentelijk beleid  
 
Visie Wonen en Werken 2004 voormalige gemeente Gorssel, 
Samenhangende Ruimtelijke Visie 2003 voormalige gemeente Lochem  
Zowel de voormalige gemeente Lochem als Gorssel hebben voor de 
herindeling een visie ontwikkeld, waarin duidelijkheid wordt gegeven over de 
woninguitbreiding in de toekomst in en rondom de kernen. In het algemeen 
gesproken ligt de nadruk op inbreidingslocaties en enige woninguitbreiding 
langs de randen. Hiervoor is in de visies een aantal zoekzones aangegeven. 
Voor de kernen wordt in genoemde visies uitgegaan van het volgende.  
 

Lochem : Uitgangspunt is inbreiding en herstructurering (ondermeer 
etalage  

  naar de toekomst), dat in andere plannen zal worden uitgewerkt. 
  Tevens is de locatie Diekink aangewezen als toekomstig  
  bedrijventerrein.  
Eefde : Met name uitbreiding in Eefde-noord. 
Gorssel : Oostelijk deel als zoekgebied en op langere termijn Gorssel-zuid. 
Laren : Concentrische model wordt aangehouden.  
Harfsen : Uitbreiding aan zuidzijde rondom de Reeverweg. 
Epse : Aan noordzijde Waterdijk II t/m IV. 
Barchem : Aan zuidzijde afronding Eekvenne. 
Almen : Alleen via hergebruik agrarische bebouwing. 
Exel : Uitbreiding/afronding aan westzijde, aansluitend op de wijk ’t  
  Veld. 
 
Na de herindeling is voor de kern Lochem nader onderzoek naar de locatie 
Diekink verricht. (zie navolgende subparagraaf locatie onderzoek Diekink). 
Het gemeentebestuur heeft verder een globale verkenning laten uitvoeren 
naar toekomstige woningbouw rondom de kern Lochem. Deze studie is 
verwoord in de nota “Quickscan woningbouwlocaties Lochem”. (zie 
navolgende subparagraaf).  
 
Medio 2007 zal een actualisering van voornoemde visies worden 
gepresenteerd; “Visie Wonen en Werken 2007”, waarin voor de komende 8 
jaar de toekomstige woon en werklocaties nader worden uitgewerkt.  
In de geactualiseerde visie zal ook een keuze worden gemaakt over de 
toekomstige woninguitbreiding van Lochem. Vooreerst is het echter zinvol om 
in deze Visie Buitengebied wel de keuzemogelijkheden in beeld te brengen, 
die in de genoemde quickscan naar voren zijn gebracht.  
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Quickscan woningbouwlocaties kern Lochem 
Naast de veel meer incidentele ontwikkelingsmogelijkheden die 
mogelijkerwijs verspreid over het buitengebied plaats zullen vinden, is 
rondom de verschillende kernen ook sprake van mogelijke 
woningbouwontwikkeling in de vorm van uitbreiding. 
De gemeente Lochem is immers om verschillende redenen voornemens om de 
geplande woningbouwproductie op te voeren.  
Het daarbij behorende beleid van de gemeente, nieuwe woningen moeten 
voornamelijk worden gerealiseerd in het stedelijk gebied en in kleinschalige 
uitbreidingsgebieden, kan niet altijd worden uitgevoerd in verband met de 
onzekere financiële en maatschappelijke haalbaarheid van binnenstedelijke 
herontwikkelingslocaties. De invullocaties blijken lang niet altijd realiseerbaar 
of zijn alleen te realiseren met veel minder woningen dan gedacht. Daarbij 
zijn ook de geplande woningcategorieën niet altijd realiseerbaar. 
Gevolg hiervan is dat de beoogde woningbouwproductie niet wordt gehaald. 
Daarbij ligt de nadruk van het vernieuwde collegeprogramma eveneens op 
een toename van de bevolkingsgroei van de kern Lochem om zo het 
voorzieningenniveau in de gemeente in stand houden. De gemeente is van 
oordeel dat groei van de kern een positieve bijdrage zal leveren aan het 
algemene woon- en leefklimaat in Lochem. 
 
In het kader van deze ontwikkelingen is een notitie opgesteld die verder kijkt 
dan alléén herstructureringslocaties en inzicht geeft in mogelijke nieuwe 
woningbouwlocaties rondom de kern Lochem. Op basis van een viertal 
afwegingsaspecten (landschappelijke- en ecologische aanvaardbaarheid, 
stedenbouwkundige structuur en milieuhygiënische beperkingen) zijn drie 
locaties naar voren gekomen die eventueel voor een uitbreiding van de kern 
Lochem in aanmerking komen, te weten: 

• locatie 1: het Berkeldal; 
• locatie 2: het Zwarte Veen; 
• locatie 3: Westelijk van de Omleidingsweg. 
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Wel is de voorwaarde gesteld dat elke uitbreiding, in welke richting dan ook, 
zoveel mogelijk uitgaat van de kwaliteiten van het bestaande landschap. De 
stedenbouwkundige opzet van de uitbreiding moet zich voegen binnen de 
bestaande landschapselementen, infrastructuurlijnen, etc., en mag niet op 
zichzelf staan. De geschetste mogelijkheid betreft een lange termijn visie en 
zal zeker nog nader onderzoek vergen. Voor deze Visie Buitengebied is het 
echter van belang enig inzicht te bieden in de lange termijn mogelijkheden en 
op voorhand reeds een (landschappelijk) kader weer te geven, waarin de 
mogelijke eventuele stedelijke ontwikkeling gestalte kan krijgen.  
Nogmaals en wellicht ten overvloede wordt opgemerkt dat de definitieve 
keuze in de gectualiseerde “Visie Wonen Werken 2007” plaats zal vinden.  
 
Locatieonderzoek Bedrijventerrein in Lochem 
Het ‘Locatieonderzoek Bedrijventerrein in Lochem’ beoogt inzicht te bieden in 
de meest wenselijke en mogelijke bedrijvenlocatie nabij de kern Lochem, 
waar op termijn ca. 25 tot 30 ha bedrijventerrein tot ontwikkeling kan worden 
gebracht. De gemeente Lochem heeft immers vooral in de periode 2010-2014 
behoefte aan een nieuw bedrijventerrein voor de opvang en groei van 
bedrijven. Verschillende onderzoeken bevestigen die ruimteclaim.  

1. 
3. 

2. 

Inrichtingsvoorstellen uitbreiding kern Lochem op hoofdlijnen 
Bron: Quickscan woningbouwlocaties kern Lochem, augustus 2006  
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In het locatieonderzoek is gebruik gemaakt van een aantal selectiecriteria, 
zoals een goede ontsluiting van de potentiële locatie, aansluiting op bestaand 
stedelijk gebied, geen grote afbreuk aan de landschappelijke en ecologische 
kwaliteiten, voldoende capaciteit (>25 hectare). Op basis van deze eerste 
globale verkenning is bezien welke gebieden in aanmerking komen als 
zoekzone voor een mogelijke verdere ontwikkeling tot bedrijventerrein.  
Vervolgens is een nadere afweging gemaakt op aspecten als beschikbaarheid, 
belemmeringen, kosten, etc. Geconcludeerd wordt dat een duidelijke voorkeur 
bestaat voor de locatie Diekink (noordwest Lochem, kruising Larense-
Rengersweg/Rossweg). Hiervoor is tevens een stedenbouwkundige uitwerking 
op structuurniveau vervaardigd. 
Uitgangspunt is dat deze ontwikkelingsmogelijkheid wel gepaard moet gaan 
met een soort verevening, dat wil zeggen met een investering in het 
landschap, c.q. landschappelijke inpassing. 
 
‘Functieverandering van (agrarische) gebouwen in het buitengebied van 
Lochem’ 
De gemeenteraad van Lochem heeft op 22 mei 2006 ingestemd met de 
concept-notitie “Functies buitengebied Lochem”, waarna de notitie met ingang 

Potentiële locaties bedrijventerreinen 
Bron: Locatieonderzoek Bedrijventerrein in Lochem, november 2006 
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van 1 juni 2006 voor zes weken ter inzage heeft gelegen. Enkele zienswijzen 
alsmede een aantal ambtshalve wijzigingen hebben geleid tot aanpassing van 
de beleidsnotitie (zo is onder meer de naam van de notitie gewijzigd). Op 25 
september heeft de gemeenteraad de interim-beleidsnotitie 
‘Functieverandering van (agrarische) gebouwen in het buitengebied van 
Lochem’ vastgesteld. De notitie is een tijdelijke beleidsnotitie die geldt voor 
de periode totdat een definitieve beleidsnotitie door de regio is opgesteld en 
per gemeente is vastgesteld. 
 
Inhoud van de beleidsnotitie  
De beleidsnotitie “Functies buitengebied Lochem” is een nadere uitwerking 
van de regeling “Functieverandering van gebouwen”, zoals opgenomen in het 
Streekplan Gelderland 2005. In de beleidsnotitie worden door de gemeente 
aanvullende voorwaarden gesteld. De notitie is van toepassing op gebouwen 
die hun agrarische functie hebben verloren of gaan verliezen als gevolg van 
beëindiging van de agrarische bedrijfsvoering. De notitie maakt het mogelijk 
dat in deze gebouwen onder voorwaarden een vervangende woon- of 
werkfunctie kan worden ingepast. Op deze wijze kunnen alternatieve 
economische functies in het buitengebied worden ontwikkeld, die onder meer 
de leefbaarheid van het platteland kunnen versterken. Daarnaast worden 
overtollige gebouwen afgebroken. 
  
De notitie ‘Functieverandering van (agrarische) gebouwen in het buitengebied 
van Lochem’ vertaalt het streekplanbeleid in concrete randvoorwaarden voor 
functieveranderingen. 
Volgende punten worden nader toegelicht: 

• de agrarische bedrijfsvoering in het buitengebied; 
• de algemene voorwaarden voor iedere functieverandering in het 

buitengebied; 
• de landschappelijke inpassing in het kader van functieverandering en 

verevening; 
• de voorwaarden voor functieverandering in wonen met een detailleerde 

toets voor grote, aantal, inhoud van woningen;  
• de overige mogelijkheden voor wonen in het buitengebied; 
• en ten slotte de functieverandering in werken. 

 
In de bijlage van deze visie is de volledige notitie opgenomen. 
 

3.5 Beleid Waterhuishouding 

 
Door waterschappen, provincie en rijk wordt steeds meer het belang van een 
goede waterhuishouding onderkend. Toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen 
zullen steeds vaker worden getoetst aan hydrologische effecten en de 
mogelijkheden van verbeteringen in de waterhuishouding ten behoeve van 
diverse functies worden onderzocht. 
Het provinciale beleid hecht bijvoorbeeld waarde aan een ecologische 
hoofdstructuur waarin natte natuurgebieden en beeklopen een belangrijke rol 
spelen. De beeklopen worden gezien als natte verbindingszones tussen 
belangrijke natuurkerngebieden. Onderkend wordt dat voor een goede 
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ontwikkeling van deze verbindingszones en natuurkernen voldoende en 
schoon (kwel)water nodig is.  
 
Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) 
De Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) is tot stand gekomen in 1998 en 
borduurt in grote lijnen voort op het in de derde nota ingezette beleid ten 
aanzien van integraal waterbeheer en de watersysteembenadering.  
De NW4 pleit daarom voor meer samenhang tussen het beleid voor water, 
ruimtelijke ordening en milieu, gericht op verschillende belangen zoals 
veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoor-ziening, transport, recreatie en 
visserij, daarbij ruimte scheppend voor gebiedsgericht maatwerk. Daarnaast 
is het beleid aangevuld en aangepast vanwege nieuwe maatschappelijke 
ontwikkelingen (bijvoorbeeld de wateroverlast in september en oktober 
1993), de voortgaande bodemdaling, de verwachte klimaatverandering en 
andere factoren.  
 
Onderkend is de noodzaak om aan te sluiten bij natuurlijke processen en 
daarmee de veerkracht van watersystemen te vergroten, onder ander in 
combinatie met het ontwikkelen van de EHS. Punten als waterbeheersing en 
waterberging zullen ook hun invloed laten gelden op de visie in het 
onderhavige IOP. 
Ten aanzien van de verdroging van natuurgebieden is in de vierde nota als 
doelstelling opgenomen dat in 2000 en 2010 voor respectievelijk 25% en 40% 
van het verdroogde areaal de grondwatervoorziening dient te worden 
verbeterd. Maatregelen hiertoe worden vooral gezocht in de beperking van 
grondwaterwinning, bevordering van waterconservering in combinatie met 
natuurherstel, vaststellen van het Gewenste Grondwater en Oppervlaktewater 
Regime (GGOR, provincie) en gebiedsgerichte 
verdrogingsbestrijdingsprojecten. Ook van gemeenten en waterschappen 
wordt verlangd dat zij in hun ruimtelijke planvorming bijdragen aan de 
doelstellingen. 
 
Nota ruimte 
In hoofdstuk 3 van de Nota Ruimte wordt onder “Water en Groene Ruimte’ 
uitgebreid aandacht geschonken aan het waterbeleid. Met name de 
doelstelling om de water- en bodemkwaliteit te verbeteren is in het kader van 
dit bestemmingsplan van belang. 
 
Ter voorkoming van (grond)wateroverlast en ter vermindering van de 
verdroging wordt de ruimte zodanig bestemd, ingericht en gebruikt dat water 
beter wordt vastgehouden in het betreffende gebied. Als dat niet voldoende 
is, worden maatregelen genomen om water te bergen. Hiervoor wordt het 
areaal oppervlaktewater al of niet tijdelijk, vergroot en zo nodig het 
peilbeheer aangepast. Pas in laatste instantie wordt zo nodig water af- of 
aangevoerd. Deze prioriteitenvolgorde (vasthouden – bergen – afvoeren) 
wordt aangeduid als de ‘drietrapsstrategie waterkwantiteit’.  
 
Ook is het belangrijk dat de ruimte zodanig wordt bestemd, ingericht en 
gebruikt dat geen vervuiling optreedt naar het grond- en oppervlaktewater. 
Als dat niet voldoende is, worden zo mogelijk (aanvullende) maatregelen 
getroffen om schone en vuile waterstromen gescheiden te houden. Wanneer 
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ook dat onvoldoende soelaas biedt, is zuiveren van de vuile waterstromen aan 
de orde. Deze prioriteitenvolgorde (voorkomen – scheiden – zuiveren) wordt 
aangeduid als de ‘drietrapsstrategie waterkwaliteit’.  
 
Bovendien is het belangrijk dat een eventuele nadelige invloed op het 
watersysteem, als gevolg van bijvoorbeeld een ruimtelijke ingreep, 
waterneutraal of waterpositief wordt gecompenseerd. Dit betekent voor nieuw 
stedelijk gebied en nieuwe infrastructuur een zodanige inrichting dat 
afwenteling van problemen met (grond)waterkwaliteit of –kwantiteit op de 
omgeving wordt voorkomen. Bij de herstructurering van bestaand bebouwd 
gebied wordt deze afwenteling verminderd. 
 
Om het waterbeleid goed in de ruimtelijke plannen te kunnen inbrengen, 
wordt voor alle plannen een zogenaamde watertoets ingevoerd.  
 
PKB Ruimte voor de rivier 
Naast de Nota ruimte gelden ook nog enkele planologische kernbeslissingen. 
De PKB ‘Ruimte voor de rivier’ is daar een van. In deze PKB wordt onder 
andere meer ruimte voor de grote waterlopen voorgestaan om zo in de 
toekomst een veilige waarborging en een verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit te realiseren. Een belangrijke bouwsteen voor dit PKB was het regio-
advies van de provincies. Het Rijk streeft naar een combinatie van 
maatregelen, zoals dijkverleggingen en nevengeulen. 
 
Waterhuishoudingsplan Provincie 
In het provinciale Waterhuishoudingsplan (1991) wordt aan het water in 
diverse deelgebieden functies toegekend. Deze prioriteiten zijn in het 
Integraal Waterbeheersplan Oost-Gelderland 1994-1998 verder uitgewerkt. 
Onderscheid is gemaakt in de functies ‘water voor landbouw’, ‘water voor de 
(grondwaterafhankelijke) landnatuur’ en ‘water voor waternatuur’. 
In de hoger gelegen infiltratiegebieden (Lochemse stuwwal) wordt aandacht 
gevraagd voor de waterkwaliteit van in te zijgen water. Aan het grootste deel 
van het buitengebied van Lochem is de functie ‘water voor landbouw’ 
toegekend. In enkele gebieden zoals Landgoed Verwolde, het dal van de 
Berkel tussen Lochem en Borculo en in het Veen /Zwarte Veen is een 
combinatie van functies toegekend: ‘water voor landbouw en voor 
kwelafhankelijke natuur’. In het Stelkampseveld/Beekvliet is de functie ‘water 
voor natuur van het hoogste ecologische niveau’ toegekend. Er worden o.a. 
anti-verdrogingsprojecten opgezet om de doelstellingen te verwezenlijken. 
 
Het verdrogingsbestrijdingsbeleid heeft indirect gevolgen voor de agrarische 
sector, de grootste grondgebruiker in het buitengebied, in die zin dat 
kostenstijgingen van bijvoorbeeld waterschappen doorwerken in de sector. 
Ook vernatting als gevolg van het opzetten van waterpeilen zal economische 
effecten hebben in de sector. Positieve gevolgen zijn het afnemen van de 
omvang van droogteschade en de vermindering van beregeningskosten (in 
droge perioden). Aangezien een groot deel van de gebieden, waar actief 
verdrogingsbestrijding plaats zal vinden, binnen de EHS liggen, zijn hier 
aanvullende regelingen van toepassing zodat de schade aanzienlijk lager zal 
uitvallen. 
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Streekplan Gelderland 
 
Hoogwater 
De provincie streeft naar rivierkundige maatregelen waar ‘Ruimte voor de 
rivier’ wordt gekoppeld met ruimtelijke ontwikkelingen. Binnendijkse gebieden 
moeten van onomkeerbare ontwikkelingen vrij blijven, bebouwing en andere 
obstakels die de hoogwaterafvoer hinderen zijn niet toegestaan. 
 
Regionale waterberging 
Waterbergingsgebieden maken deel uit van het groenblauwe raamwerk. De 
bedoeling is het tijdelijke opbergen van piekafvoeren uit het regionale 
watersysteem. In deze gebieden is functieverandering, die het tijdelijk bergen 
van water frustreert, uitgesloten. Bestaand agrarisch gebruik kan worden 
voortgezet. 

 
 
 

Waterbeheerplan 2007-2010 Waterschap Rijn en IJssel 
Het waterbeheerplan 2007-2010 bevat het beleid op hoofdlijnen voor alle 
taakgebieden van Waterschap Rijn en IJssel. Het plan geeft aan welke doelen 
het waterschap nastreeft en welke maatregelen en projecten daarvoor in de 
planperiode worden ingezet. 
Het waterbeheerplan geldt voor de periode 2007-2010. Voor deze Visie 
Buitengebied is in het bijzonder het onderwerp “Levend water” uit het 
beheerplan van belang. Hieromtrent zijn de volgende doelstellingen en 
uitgangspunten verwoord.  
Het bereiken en in stand houden van een goede ecologische kwaliteit van de 
watersystemen, door: 
• realiseren van ecologische functies die aan enkele watergangen met een 

(potentieel) hoge ecologische waarde zijn toegekend, te weten: 'hoogste 
ecologische niveau' en 'specifieke ecologische doelstelling'; 

Streekplanuitwerking mei 2006 - waterberging 
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• realiseren van de eisen die zijn gesteld aan watergangen die functioneren 
als (en zijn aangewezen als) ecologische verbindingszone; 

• het realiseren van een aantrekkelijke inrichting en een beheer voor de 
'overige' watergangen, dat is afgestemd op de gebruiksfuncties; 

• opstellen van actuele beheer- en onderhoudsplannen voor alle 
watergangen, met afstemming daarvan op de gedragscode Flora- en 
faunawet en op mogelijk voorkomende cultuurhistorische en 
archeologische waarden; 

• rekening houden met de normen, doelen en maatregelen die ten behoeve 
van de invoering van de Kaderrichtlijn Water de komende tijd worden 
opgesteld en vastgesteld. 

 
Voor wat betreft het onderdeel “Functioneel water” wordt het volgende 
genoemd.  
Het bereiken en in stand houden van een watersysteem met een optimale 
afstemming tussen bestemming, functie, gebruik, inrichting en beheer, door: 
• vaststellen en realiseren van de gewenste grond- en 

oppervlaktewaterpeilen afgestemd op behoeften van de landbouw en 
terreinbeheerders, in samenspraak met de betrokkenen in een gebied; 

• pro-actief toepassen van het instrument watertoets, in samenwerking met 
de gemeenten. 

 
In bijgaande kaart zijn de functies voor het water van het grondgebied van 
Lochem aangegeven.  

 
De Dortherbeek vormt een zogenaamde SED-water. Het beleid in deze 
watergangen is gericht op het realiseren van een specifiek ecologisch profiel.  
Vanuit het landelijke natuurbeleid is door de Gelderse waterschappen en de 
provincie aan dezelfde Dortherbeek de functie 'ecologische verbindingszone' 
(EVZ) toegekend. Het gaat hierbij om natte verbindingen tussen verspreid 
liggende natuurgebieden in het beheersgebied. 
Verder is van belang de aanwijzing van enkele gebieden als beschermings-
zone natte natuur, waaronder Beekvliet en Joppe.  
 

Waterfuncties Lochem 
Bron: Waterbeheersplan 2007-2010, Waterschap Rijn en IJssel 
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4 INVENTARISATIE OMGEVINGSKWALITEITEN 
 
 
Voor een goed begrip van de verschijningsvormen en kwaliteiten van het 
buitengebied van Lochem wordt in deze paragraaf een beschrijving gegeven 
van de ondergrond van het plangebied, de hydrologische en ecologische 
bestanddelen en processen die in het landschap een rol spelen, daarvoor zal 
ook regelmatig over de gemeentegrens worden gekeken. 
Naast een beschrijving van de huidige situatie en de wording hiervan is 
getracht inzicht te bieden in de potenties die de ondergrond biedt voor de 
ordening van activiteiten en functies en voor de ontwikkeling van bijzondere 
kwaliteiten. 
 

4.1 Ontstaansgeschiedenis en geomorfologie 

 
Lochem is gelegen aan de rand van het Oost-Nederlands Plateau, het terrein 
helt langzaam af in noordwestelijke richting van ca. 20 m + NAP naar ca. 9 m 
+ NAP aan de rand van het IJsseldal. Deze helling heeft tot gevolg dat de 
voorkomende beekdalen uiteindelijk allemaal in verbinding staan met de 
IJssel. 
 
Een groot deel van de Achterhoek is bedolven onder dekzand. Ook het 
buitengebied van Lochem bestaat voor een groot deel uit een kleinschalig 
dekzandlandschap met zichtbare hoogteverschillen en doorsnijdingen van 
beken. Het dekzandlandschap is van Pleistocene oorsprong. Het Pleistoceen 
was de periode vóór het ontstaan van het venige laag Nederland, in deze 
periode na de laatste ijstijd hadden wind en weer vrij spel in een vrij zandige 
omgeving. In dit proces zijn hogere ruggen, landduinen en uitgestoven 
laagten ontstaan. Deze zijn ook nu nog terug te vinden in het landschap.  
 
Een bijzonder element binnen het plangebied is de stuwwal Zelhem-Lochem, 
die ten dele begraven ligt onder dekzanden. De dekzandruggen en de stuwwal 
fungeren op grond van de zandige ondergrond als infiltratiegebieden voor 
regenwater. De stuwwal bestaat uit grofzandig en grindachtig materiaal en is 
om die reden relatief droog. Desondanks zijn deze gronden lange tijd 
verbeterd tot esgronden en in gebruik geweest als landbouwgebied. Pas later, 
19e eeuw, zijn er op de stuwwal bossen aangeplant. 
 
Delen van de dekzandruggen ontwikkelden zich tot permanent open zand, de 
landduinen. Van oudsher waren de droogste delen van de dekzandruggen niet 
geschikt voor een vorm van landbouw. Hier zijn, mede als gevolg van 
beweiding met schapen, uitgestrekte heideterreinen ontstaan, zoals in het 
Groote Veld. In de 19e eeuw zijn deze heide gebieden met bos aangeplant om 
stuifzand vast te leggen en om hout te produceren. 
 
In de lagere gebieden hebben zich onder invloed van plaatselijke 
hoogteverschillen, kwelverschijnselen en afwatering verschillende processen 
voorgedaan. In lage gebieden waar het water niet goed kon afstromen zijn 
veen- en heidegebieden ontstaan. Dit zijn de gebieden die nu worden 
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aangeduid als de zogenaamde ‘broekgebieden’. Onder invloed van grotere 
beken en rivieren (in hoofdzaak de Berkel en de Bolksbeek) zijn beekdalen 
ontstaan waar zand werd afgevoerd en waar in overstromingsvlakten fijn 
sediment werd afgezet.  
 
De drogere en hogere dekzandruggen, alsmede de natte uitgestoven laagten, 
waren lange tijd voor landbouw ongeschikt. Hier kregen bossen en heiden de 
kans zich te ontwikkelen. In later tijd zijn op de drogere gronden 
landgoederen ontstaan. Weer later zijn de lage natte gronden ontgonnen voor 
landbouw, grote broek- en heide gebieden zijn hierbij verloren gegaan. 
Voorbeelden van deze lage dekzandvlakten zijn het Groote Veld, het 
Ampsense veld en de broekgebieden ten noorden van Laren en Exel. 
 

4.1.1 Cultuurhistorie 

 
Geschiedenis 
Uit de beschrijving van de ontstaansgeschiedenis, geomorfologie en 
landschapstypen blijkt dat in het plangebied van oudsher een sterke 
samenhang bestaat tussen landschap, grondgebruik en samenleving.  
Cultuurhistorische waarden zijn dan ook vooral te vinden in de 
landschappelijke structuur van met name het landgoederen- en essen-
kampenlandschap en in de hiermee samenhangende bebouwing zoals 
landhuizen en oude boerderijen. 
 
Grote delen van het buitengebied van Lochem worden al van oudsher 
bewoond. Het gebied was hiervoor zeer geschikt omdat er dekzandruggen 
aanwezig waren waar ‘droog’ gewoond en landbouw bedreven kon worden. 
Ook was er voldoende schoon en stromend water in de vorm van beken. Uit 
de vondst van nederzettingssporen en vuursteenplaatsen kan worden afgeleid 
dat het gebied al vanaf de vroege prehistorie (rond 10.000 v.Chr.) wordt 
bewoond. 
 
Rond 5000 tot 700 voor Chr. werd de bewoning meer van permanente aard, 
de jacht als middel van bestaan werd vervangen door landbouwactiveiten.  
Deze permanente nederzettingen bevonden zich doorgaans in de buurt van 
beken en rivieren, hier zijn dan ook de meeste sporen te vinden en nog te 
verwachten. (de Berkel). 
 
Vanaf de 9e eeuw neemt de omvang van de bewoning en de intensiteit van de 
landbouw sterk toe. Eeuwenlang werd de plaggenbemesting toegepast 
waardoor esdekken, hier enken genoemd, tot ontwikkeling kwamen. Tot de 
komst van kunstmest, omstreeks 1880, werden de esgronden bedekt met een 
dikke laag vruchtbare grond. Deze zogenaamde ‘essen’ zijn in het landschap 
herkenbaar als bolle akkers of akkercomplexen. Naast deze essen ontstonden 
er op de lagere beekdalgronden kleine hooilandpercelen (voor het vee) 
afgezet met houtwallen (gebruikshout) die het gemengde agrarische bedrijf 
completeerden. De oudste ontginningen zijn complexen bij de oudste 
nederzettingen in de hoge gebieden. (Lochem en Barchem). Later ontstonden 
ook verspreid akkers bij boerderijen. Dit zijn de Kampen.  
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De beekdalgronden waren, als gevolg van de afzetting van slib door de beken, 
vruchtbaar genoeg voor deze vormen van landbouw. De vruchtbaarheid werd 
langs enkele beken versterkt door de aanleg van zogenaamde ‘vloeivelden’. 
De beekloop werd verhoogd, met een dijklichaam, zodat op gezette tijden 
slibrijk, en relatief warm, water kon worden ingelaten. Op enige afstand van 
de beekloop werd overtollig water afgevoerd naar dezelfde of een andere 
beekloop. Deze afvoerwaterloop werd de ‘laak’ genoemd. Dergelijke 
waterlopen waren over het algemeen van oorsprong natuurlijke waterlopen 
zoals zijbeken en oude beekarmen.  
Zowel de Berkel als de Bolksbeek werden op deze wijze verhoogd aangelegd 
om de aanliggende beekdalgronden meer gecontroleerd te kunnen bevloeien. 
 
Naast deze gecultiveerde gronden resteerden er de hogere zandgronden en 
de lage, arme en natte, broekgebieden. Deze waren tot de introductie van 
kunstmest voor landbouwkundige doeleinden ongeschikt. Wel werden deze 
heide- en meentgronden vaak gemeenschappelijk gebruikt voor beweiding en 
de levering van plaggen. Dit gezamenlijke gebruik betekent overigens niet dat 
sprake was van gemeenschappelijk eigendom.  
 
In de loop van de middeleeuwen ontstonden de zogenaamde ‘marken’. Dit 
waren verbanden van meerdere gebieden van grootgrondbezitters, zoals 
kerken en de adel. Later, na 1400, werden ook andere gebruikers van de 
gronden, de agrarische buurtschappen, tot de marken gerekend. Dit 
samenwerkingsverband regelde het gezamenlijke gebruik van de 
ongecultiveerde gronden. In het algemeen was sprake van pachtrelaties 
waarbij door de pachter behalve een deel van de opbrengst ook diensten 
dienden te worden geleverd. Dit markenstelsel is tot halverwege de 19e eeuw 
blijven bestaan. Na ontbinding kwamen de gronden veelal in bezit van de 
grootgrondbezitters maar ook van kleine boeren of landarbeiders.  
 
De stuwwal van Lochem vormde een uitgestrekt essencomplex. Pas laat, eind 
19e eeuw zijn deze gronden voor een groot deel met bos beplant. Meer 
kleinschalige essen-kampen landschappen waren te vinden bij Laren en 
Barchem en Armhoede. Dit zijn zeer oude cultuurlandschappen. 
 
Het waren de kapitaalkrachtige grootgrondbezitters die in de 19e eeuw in 
staat waren om de woeste gronden te bebossen. Met de opkomst van 
verschillende vormen van nijverheid (ijzergieterijen, leerlooierijen, mijnbouw 
en stroombedrijven) ontstonden er goede perspectieven voor de bosbouw. Op 
deze wijze zijn de karakteristieke landgoederen tot stand gekomen. Er was en 
is een groot aantal landgoederen en buitenplaatsen in het zandige deel van de 
Achterhoek. Op de dekzandruggen ten oosten van de IJssel is een gordel van 
grote en oude landgoederen en bosgebieden herkenbaar. Voorbeelden hiervan 
zijn het kasteel Dorth bij Harfsen, kasteel ’t Joppe bij Gorssel, huize de Voorst 
bij Angeren, landgoed Hackfort en kasteel Vorden bij Vorden. Iets meer 
stroomopwaarts van Berkel, Baakse beek en de Vordense beek bevindt zich 
een aantal grote landgoederen zoals Nettelhorst (ruïne), Ampsen en Verwolde 
in Lochem en ’t Medler en de Wildenborg in Vorden en huize Ruurlo bij Ruurlo. 
 
Aan het eind van de 19e, begin 20e eeuw is in het kielzog van deze 
landgoederen een aantal buitenplaatsen en kleinere landgoederen 
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(herenboerderijen) ontstaan waarvan parkaanleg en bosexploitatie ook deel 
van uitmaakte. Voorbeelden hiervan zijn huize Ross, de Boekhorst, de Cloese 
en landgoed Oolde in Lochem, Onstein en De Wiersse in Vorden en de 
Rijkenberg bij Ruurlo.  
 
Na 1880, met de beschikbaarheid van kunstmest en de opkomst van de 
industrialisatie, was sprake van een ware revolutie in de agrarische 
methoden. De ontwikkelingen leidden in eerste instantie op wereldschaal tot 
schaalvergroting en prijsdaling, met een landbouwcrisis in eigen land tot 
gevolg. Mechanisatie en rationalisatie deden echter ook in Nederland opgeld. 
Er kwamen nieuwe werktuigen, gewassen, ontginnings- en 
drainagetechnieken. Uiteindelijk zorgden een uitbreiding van het akker- en 
weideareaal, de verbeterde technieken en de organisatie in coöperatieve 
verbanden voor betere opbrengsten. 
Met name de veeteelt, mede dankzij de ontwikkeling van fabrieksmatige 
zuivelbereiding en de distributie in coöperaties, won terrein. Op deze wijze 
ontstonden nieuwe, rationeel verkavelde, landbouwgebieden in de voormalige 
broekgebieden. Vele nieuwe boerderijen werden gebouwd en oude boerderijen 
werden vervangen door bakstenen en met dakpannen belegde boerderijen.  
Het zijn de boerderijen uit deze tijd die in sterke mate het beeld in het 
buitengebied bepalen. 
  
Ontwikkelingen 
Wat de ontwikkeling in cultuurhistorisch opzicht betreft kan worden 
geconstateerd dat in het buitengebied van Lochem al met al veel waardevolle 
agrarische bebouwing gespaard is gebleven. Veel boerderijen vertonen nog 
authentieke kenmerken, dit wordt door bewoners en bezoekers in hoge mate 
gewaardeerd, zeker in combinatie met de landschappelijke kleinschaligheid en 
bosgebieden. 
 
Iets dergelijks geldt ook voor de landgoederen, deze zijn landschappelijk goed 
herkenbaar en van grote waarde voor het karakter van het buitengebied. 
Ook vandaag de dag neemt de bosbouw nog een belangrijke plaats in op de 
landgoederen rond Lochem, het economische belang hiervan is echter sterk 
teruggegaan. De landgoederen halen dikwijls een derde van de financiering 
uit subsidies. Andere inkomstenbronnen zijn de landbouw en de verhuur aan 
bewoners. De opbrengsten uit bosbouw, houtteelt zijn verwaarloosbaar, het 
behoud van de bossen geschiedt over het algemeen omwille van de 
ecologische en cultuurhistorische waarden. 
 
De landgoederen kennen in zekere zin, gezien de veranderende functies en de 
moeilijke economische omstandigheden, een vergelijkbare behoefte aan 
nieuwe activiteiten als de agrarische bedrijven.  
Behoud van ecologische en vooral ook cultuurhistorische waarden wordt door 
de landgoederen zelf ook als uitgangspunt gezien. De agrarische activiteiten 
maken hier een belangrijke factor uit. Wel wordt verwacht dat in toenemende 
mate behoefte zal ontstaan aan de mogelijkheid om de woon- en 
recreatiefunctie uit te breiden. 
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4.2 Bodem en hydrologie 

 

4.2.1 Bestaande situatie 

 
Bodem 
In het plangebieden komen verschillende bodemtypen voor die grotendeels 
zijn terug te voeren op de dekzandgronden van leemarm of lemig zand. De 
Lochemse stuwwal bestaat eveneens uit zand.  
In enkele gebieden, zoals de beekdalen, komen ook venige of kleiige gronden 
voor. In de dekzandvlakten (broekgebieden ten noorden van Lochem en het 
Veen) komen vooral beekeerd-, gooreerdgronden en veldpodzolen voor. Dit 
zijn veelal matig arme gronden met een jong bodemprofiel, dit houdt in dat 
slechts van een dunne eerdlaag op de zandondergrond sprake is. Zij zijn in 
vochtige omstandigheden gevormd. 
In voedselarme kwelgebieden zoals Exelse Broek, het Blankenbergse Broek en 
het Zwarte Veen hebben zich lokaal moerige (venige) podzolen gevormd 
onder invloed van het altijd aanwezige water. Op de hogere dekzandplateaus 
overheersen veldpodzolen. Ook hier overheersen vochtige omstandigheden. 
Op de droge dekzandruggen en de stuwwal zijn vooral haar- en holtpodzolen 
te vinden.  
 
Gezien de matige vruchtbaarheid van de gronden is het niet verwonderlijk dat 
op vele plaatsen in de loop der eeuwen esdekken (verrijkt met plaggen en 
mest) zijn aangebracht. Dit gebeurde doorgaans in de overgangsgebieden 
tussen hogere dekzandruggen en de beekdalen. De dekzandvlakten zijn lange 
tijd niet geschikt geweest voor landbouwkundige doeleinden, deze werden pas 
laat (19e, begin 20e eeuw) ontgonnen. 
 

Grondwater 
In het plangebied is sprake van een dik watervoerend pakket met een 
stroomrichting van zuidoost naar noordwest. Dit hangt samen met het in deze 
richting afhellen van het dekzandplateau van Oost-Nederland. 
De dikte van het watervoerende pakket neemt in westelijke richting toe.  
 
De hydrologische verschillen binnen het plangebied worden vooral bepaald 
door aanwezige hoogteverschillen, zoals beschreven onder geomorfologie. 
Stuwwal, dekzandruggen en –plateaus zijn in het algemeen hydrologische 
inzijggebieden, als gevolg van de zandige structuur en hogere ligging.  
 
De lagergelegen dekzandvlakten en beekdalen fungeren in de meeste 
gevallen als kwelgebieden waar grondwater uittreedt. De belangrijkste 
infiltratiegebieden zijn de stuwwal van Lochem en het Groote Veld. De 
stroomgebieden van de Bolksbeek, de Baaksche Beek, het Zwarte Veen en 
het Zwiepsche Broek zijn in beginsel de belangrijkste kwelgebieden. Ook 
langs de Berkel, met name benedenstrooms van Lochem komen omvangrijke 
kwelgebieden voor. 
In de directe omgeving van de Lochemse Berg bevinden zich eveneens 
kwelgebieden, zoals in de overgangszone naar de Heksenlaak aan de 
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oostzijde van de stuwwal, en in de noordoostelijke hoek van het Zwarte Veen 
ten westen van de stuwwal. 
 
Uit de provinciale hydrologische gegevens blijkt echter dat in het Veen 
nauwelijks sprake is van kwel maar dat deze dekzandvlakte voor een groot 
deel tot de intermediaire (neutrale) gebieden moet worden gerekend. De 
kleinschalige dekzandgebieden ten noorden van Lochem moeten tot de 
infiltratiegebieden worden gerekend. Hier treedt slechts plaatselijk, vooral 
benedenstrooms in beeklopen, locale kwel op. In de broekgebieden van de 
Voorste Beek en de Bolksbeek komen meer structurele kwelgebieden voor. 
 
Oppervlaktewater 
Wat betreft waterhuishouding betreft kan het plangebied worden ingedeeld in 
enkele hoofdsystemen, op basis van natuurlijke afwatering: 
 

• Berkel/Slinge systeem; 
• Baaksche Beek/Veengoot systeem; 
• Bolksbeek/Voorste Beek systeem; 
• Eefsche Beek systeem; 
• Dortherbeek systeem; 

 
Tussen deze systemen is algemeen sprake van hoofdwaterscheidingen op 
hoger gelegen infiltratie gebieden. Binnen de systemen is steeds sprake van 
afwatering van de hogere delen naar (voormalige) beeklopen.  
 
De voedingsgebieden van de Baaksche Beek/Veengoot en van de 
Berkel/Slinge strekken zich uit tot ver buiten het plangebied. De Berkel 
ontspringt zelfs in Duitsland, in de buurt van Münster. Aanpak van wijzigingen 
in deze beeksystemen zal dan ook in samenhang met deze delen van de 
stroomgebieden moeten worden voorbereid.  
 
In natuurlijke omstandigheden zijn er grote verschillen in de waterafvoer in 
winter- en zomerperioden. Het debiet (waterafvoer) varieert sterk gedurende 
het seizoen door het geringe vermogen van het watervoerende pakket 
(leemarm zand) om water vast te houden in verband met de grote 
doorlatendheid, voornamelijk in het oostelijk deel van de regio. In het 
voorjaar is daarom sprake van hoge piekafvoeren, in de zomer vallen echter 
kleinere waterlopen regelmatig droog. De grotere waterlopen zijn veelal 
gestuwd, bij een hoog stuwpeil staat het water in deze waterlopen langere tijd 
stil. 
 
De waterkwaliteit is matig. In de meeste gevallen wordt niet voldaan aan de 
streefnormen voor nutriënten. Hieraan zijn emissies in landbouw, verkeer en 
industrie debet. Deze leiden tot verzuring en vermesting van de bodem het 
geen weer doorslaat naar grondwater en oppervlaktewater. Het uitspoelen 
van deze stoffen kan een probleem worden, onder andere voor de 
waterwinning op de Lochemse Berg. Ook wordt de EU-norm voor het 
oppervlaktewater overschreden. 
 
Ontwikkelingen 
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Zoals hiervoor reeds aangestipt kan worden waargenomen dat in sommige 
voormalige kwelgebieden nauwelijks meer sprake is van kweldruk, deze 
dekzandvlaktes kunnen nu tot de infiltratiegebieden worden gerekend. 
Hieraan liggen drie hoofdoorzaken ten grondslag. Ten eerste zijn in de laatste 
decennia de waterpeilen (door aanleg drainage en verlaging waterpeil in 
waterlopen) met name in het voorjaar sterk verlaagd, ook in de lager gelegen 
gebieden. Daarmee kunnen de gronden in het voorjaar eerder worden 
bewerkt, maar leidt dit in de zandgebieden in de zomer tot watertekorten en 
de noodzaak water aan te voeren. Ten tweede werden ter bevordering van de 
ontwatering de meeste beeklopen genormaliseerd (verdiept en 
rechtgetrokken). Daarmee kon in korte tijd meer water worden afgevoerd. Tot 
slot is er de invloed van permanente waterwinning in het gebied (stuwwal van 
Lochem) waardoor de watervoorraden minder worden aangevuld en als 
gevolg hiervan het grondwaterpeil is gezakt. 
 
De grondwaterstandsdaling over de laatste 30 jaar leidt zoals gezegd tot 
watertekorten. Niet alleen de grondwaterafhankelijke natuurgebieden 
ondervinden hiervan problemen maar ook de grondgebonden agrarische 
bedrijven (akkerbouw, tuinbouw en weidebedrijven) ondervinden hiervan in 
toenemende mate hinder. In zomerperioden wordt meer en meer water van 
elders (vanuit het Twenthekanaal) aangevoerd om zowel natuurgebieden als 
landbouwgebieden te voeden. Het nadeel van het inlaten van water van elders 
in natuurgebieden is dat de samenstelling sterk verschilt van gebiedseigen 
kwelwater en over het algemeen meer belast is met organische stoffen en 
chloriden.  
 
Uit bovenstaande beschrijving blijkt dat grote veranderingen in het 
hydrologische systeem hebben plaatsgevonden met vergaande gevolgen voor 
het grondwaterpeil en de omvang en waarde van kwelgebieden. 
Grondwaterrelaties hebben voor een belangrijk deel plaatsgemaakt voor 
relaties via het oppervlaktewater door de sterk geregelde afvoer en inlaat van 
water.  
 
Naast deze ontwikkelingen in de richting van verdroging spelen ook de 
klimaatveranderingen een rol. Als gevolg van hiervan wordt verwacht dat er 
grotere verschillen in de hoeveelheid neerslag in winter- en zomerperioden 
zullen optreden. De zomer perioden zullen droger worden dan ze tot nu toe 
waren. Dit laatste versterkt het effect van watertekorten als gevolg van 
afvoer en onttrekking van grond- en oppervlaktewater. 
In de winterperioden daarentegen neemt de neerslag toe vooral in de vorm 
van heviger buien, dit zorgt voor grotere en frequentere piekafvoeren. Op 
deze piekafvoeren zijn met name de afvoer in stedelijke gebieden en de 
grotere waterlopen en rivieren niet berekend.  
Om dit effect nu al, en versterkt in de toekomst, te kunnen opvangen zullen 
buffermogelijkheden moeten worden gecreëerd. Dit kan in de vorm van 
zogenaamde nood-retentiegebieden of meer verspreide retentie in beeklopen 
en waterlopen. 
Het ligt voor de hand om voor beide ontwikkelingen (verdroging in 
zomerperioden en piekafvoeren in winter en voorjaar) gecombineerde 
oplossingen te zoeken. Gezien de verspreidde waterbehoefte lijkt het van 
belang om niet alleen naar grootschalige opvang van overtollig water 
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benedenstrooms te zoeken naar noodretentie maar in winter en voorjaar het 
water ook bovenstrooms langer in waterlopen vast te houden, zodat er meer 
gelegenheid is dat grondwatervoorraden worden aangevuld (verhogen 
veerkracht watersystemen). 
 
Vermesting en verontreiniging 
Een groot deel van de gronden in Lochem bestaat uit zandgrond. Deels is hier 
een dik esdek aangebracht van vruchtbare grond, deels echter betreft het 
voormalige, arme heidegebieden. Met de komst van de kunstmest werd het 
mogelijk om ook op arme gronden gewassen te telen. 
 
Zowel de akkerbouw, tuinbouw als weidebouw zijn dermate intensief 
geworden dat jaarlijks veel mest wordt opgebracht. Dit geldt, in het kader van 
plagen- en onkruidbestrijding, ook voor het toepassen van 
bestrijdingsmiddelen. De gevolgen betreffen vooral de verontreiniging van 
bodem, oppervlaktewater en grondwater. Daarnaast heeft het inwaaien van 
meststoffen gevolgen voor de kwaliteit van (voedselarme) natuurgebieden. 
Met name de flora en vegetatie ondervinden sterke hinder, in bijzonder de 
soorten van voedselarme milieus. Het betreft een probleem wat zich in de 
meeste zandgebieden in Nederland voordoet, het betreft “normale” 
landbouwmethoden. Het is in hoofdzaak aan het generieke milieubeleid om 
paal en perk te stellen aan deze ontwikkeling. Het wordt niet zinvol gevonden 
om in het ontwikkelingsplan dit thema uit te werken in mestnormeringen en 
een lijst van verboden middelen.  
 
Potenties en knelpunten 
Uit voorgaande beschrijving blijkt dat er nauwe relaties bestaan tussen 
gebieden via bodem, water en lucht. De ordening van gebruiksfuncties, hun 
onderlinge afstanden, en natuurlijke processen (afbraak van stoffen, filtering) 
dragen in hoge mate bij aan de kwaliteit van de omgeving.  
 
De hydrologie is een sleutelfactor, want beïnvloedbaar, voor de ontwikkeling 
van kwetsbare (natuur) en minder kwetsbare (landbouw) functies. In de 
relaties tussen gebieden speelt het watersysteem een belangrijke rol. De 
natuurlijke richting van deze relatie is van bovenstrooms naar 
benedenstrooms (oppervlaktewater) en van hoger naar lager gelegen 
gebieden (grondwater).  
Steeds meer wordt in het beleid van overheden en beheerders onderkend dat 
aanhaken bij dit natuurlijke systeem van stroomgebieden de beste 
mogelijkheden biedt voor een duurzaam watersysteem (zie 3.4). Binnen een 
dergelijk systeem dienen activiteiten en grondgebruik zo te worden gesitueerd 
dat functies met hoge eisen aan de kwaliteit van water, bodem en lucht zo 
min mogelijk hinder ondervinden van belastende functies.  
 
Een belangrijk knelpunt kan de verdroging van gebieden worden genoemd. 
Ontwikkeling van een duurzaam hydrologisch systeem zal er op moeten zijn 
gericht om meer gebiedseigen water vast te houden en grondwatervoorraden 
aan te vullen.  
 
Om dit laatste te bereiken zijn twee oplossingsrichtingen denkbaar. Enerzijds 
is het van belang dat voor de omvang of de invulling van de 
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drinkwatervoorziening een oplossing wordt gevonden. In grote delen van het 
plangebied (ten zuiden van het Twenthekanaal) heeft de winning op de 
Lochemse Berg vergaande invloed op de grondwaterstand. Gebleken is dat er 
plannen bestaan om de drinkwaterwinning in Lochem te sluiten. Dit zou 
betekenen dat de grondwatervoorraad weer kan worden aangevuld en dat er 
waarschijnlijk een verhoogde kweldruk zal ontstaan in de omgeving van de 
Lochemse Berg. De omvang hiervan is echter niet bekend. 
Een tweede oplossingsrichting moet worden gevonden in het vasthouden van 
water, ook in agrarische gebieden, in de perioden dat dit niet tot overlast 
leidt. De belangrijkste maatregel in dit verband zou zijn om in de 
winterperiode grondwaterpeilen hoger te houden. In het verleden werden 
slootpeilen en grondwaterpeilen laag gehouden, al het overtollige water werd 
afgevoerd. De inzichten zijn inmiddels in die zin veranderd dat gestreefd gaat 
worden naar het vasthouden van water, tenzij dit leidt tot overlast op 
agrarische gronden.  
 
Een tweede oplossingsrichting m.b.t. de waterhuishouding heeft betrekking op 
de berging van wateroverschotten als gevolg van de klimaatverandering en 
het toegenomen verharde oppervlak. Met het oog op de veiligheid wordt het 
belangrijker om bij hevige buien of langdurige regenperiodes water te kunnen 
bergen buiten de bestaande watergangen. Gezocht zal worden naar gebieden 
waar dit water oppervlakkig kan worden geborgen, bijvoorbeeld in beekdalen, 
voormalige overstromingsvlakten e.d. 
Daarbij zal voor beken als de Berkel aangepaste veiligheidsnormen moeten 
worden geaccepteerd. Waar in het verleden 1 x per 100 jaar de rivierweiden 
overstroomden kan dit oplopen tot 1 x per jaar of zelfs vaker. 
 

4.3 Ecologie 

 
De ecologische inventarisatie heeft zich met name toegespitst op het 
grondgebied van de voormalige gemeente Lochem. In de bijlage is dit 
weergegeven. Voor het grondgebied van de voormalige gemeente Lochem is 
geen nadere veldinventarisatie uitgevoerd.   
 
In het algemeen gesproken kan worden geconstateerd dat het gehele 
grondgebied van de gemeente relatief hoge natuurwaarden bezit.  
De natuur in de gemeente Lochem bestaat uit enkele grote natuur- en 
bosgebieden (Verwolde, Ampsen, Lochemse Berg, Kalenberg en Groote Veld, 
Joppe, de IJsseluiterwaarden, de beken en directe omgeving etc.) met hoge 
natuurwaarde met daartussen een meer of minder boomrijk cultuurlandschap 
met soms verspreid hoge natuurwaarden (bijvoorbeeld, Steltkampse veld). In 
de grote gebieden, maar ook in het Steltkamps veld komen natte heide, 
gagelstruwelen, droge heide, moeras, soortenrijke voedselarme bossen en 
oude goed ontwikkelde bossen voor. 
In de grote aaneengesloten natuur- en bosgebieden zijn de belangrijke 
natuurwaarden in stand gebleven, door de gunstiger omgevingstoestand, de 
geringere druk vanuit de landbouw en de bescherming tegen al te grote 
versnippering.  
Daarbuiten komen ook kleinere waardevolle natuurlijke terreinen voor, maar 
alleen op plaatsen met bijvoorbeeld hoge kweldruk (die negatieve invloeden 
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tegengaat), of binnen landgoederen (behoudend beheer of betekenis voor de 
jacht). Deze natuurlijke terreinen zijn nogal geïsoleerd van de grote 
natuurterreinen door een goed ontwatert, ontsloten en modern agrarisch 
landschap. De belangrijkste contacten tussen dergelijke terreintjes onderling 
en met de grote terreinen, lopen via sloten, poelen, overhoekjes en bermen in 
het agrarisch landschap. Deze terreinen hebben zeer beperkte afmetingen en 
kunnen niet voor alle planten en dieren als verbinding functioneren. Wel kan 
gesteld worden dat in Lochem veel bermen en sloten soortenrijke vegetaties 
hebben. Vooral in het zuidelijk deel vormen zij een dicht netwerk van hoge 
kwaliteit, met vaak oude boombeplantingen (met soortenrijke ondergroei).  
 
Ontwikkeling en potentie 
Duidelijk is dat het buitengebied van de gemeente Lochem voor Nederlandse 
begrippen een hoge natuurwaarde bezit. Deze waarde bestaat uit robuuste 
natuurlandschappen en natuurrijke landgoederen met zeer bijzondere planten 
en dieren en een agrarisch cultuurlandschap met verspreid veel bijzondere 
planten en dieren.  
 
Op grond van het bestaande beleid voor natuur en landschap, waaronder 
versterking van de Ecologische Hoofdstructuur, o.a. met robuuste 
verbindingen, zou kunnen worden geconcludeerd dat de natuur in Lochem een 
goed toekomstperspectief heeft. Daarbij is echter wel sprake van enkele 
serieuze bedreigingen.  
 
Weliswaar wordt er voortvarend gewerkt aan realiseren van uitbreiding van 
het natuurareaal, maar het herstellen van de vereiste omgevingskwaliteit (het 
milieu) voor de beoogde natuur is in veel gevallen nog niet van de grond 
gekomen. Dit wordt veroorzaakt door de eisen die andere functies aan het 
milieu stellen. Het bekendste voorbeeld is het verschil tussen de eisen die 
landbouw en natuur aan het waterbeheer stellen. Deze eisen (zoals in het 
voorjaar hoog grondwater voor natuur en laag voor de landbouw) zijn vaak 
onverenigbaar in een en hetzelfde gebied. De scheiding tussen functies, zoals 
in de ecologische hoofdstructuur voorgestaan wordt, is daarvoor een 
oplossing.  
De karakteristieke verweving van landbouw en natuur op kleinere schaal, 
zoals in Lochem nog voorkomt, is daarmee niet geholpen. De sterke functie 
(landbouw) bepaalt dan vaak de kwaliteit van de natuur. Alleen als beheer en 
gebruik in de agrarische gebieden aangepast wordt, ontstaan er kansen voor 
natuurverbetering. Het zal nodig zijn om structureel en lokaal te onderzoeken 
hoeveel ruimte er is voor aanpassing van het beheer en gebruik (zoals 
verhogen van de voorjaarspeilen, of extensivering van perceelsranden).  
 
Om verdroging van natuurgebieden tegen te gaan en de waterkwaliteit te 
verbeteren zal een aanzienlijke inspanning moeten worden geleverd in de 
vorm van retentie van gebiedseigen water en van vermindering van de 
onttrekking van grondwater. Daarnaast biedt het voorkomen van 
kwelgebieden in het plangebied, die voor een deel veel beter zouden kunnen 
worden ontwikkeld dan nu het geval is, goede mogelijkheden voor het 
verkrijgen van voldoende schoon water voor natuurdoeleinden. 
 
Kernkwaliteit landschap en ecologie 



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

47

In deze Visie Buitengebied is gekozen voor een bescherming en versterking 
van de landschappelijke kernkwaliteiten.  
De ecologische kwaliteit van het landschap speelt daarin een directe en 
indirecte rol. Ecologische onderzoeken beschrijven de samenhang en 
wisselwerking tussen enerzijds biotische en abiotische factoren en anderzijds 
de samenhang en wisselwerking tussen bodem, water, lucht, flora en fauna, 
landschap en de invloed van mensen daarop.  
Bij de verdere invulling en uitvoering van (landschaps)maatregelen dient 
gestreefd te worden naar een herstel van kenmerkende abiotiek en structuren 
van de onderscheiden landschapstypen. Dit impliceert dat bij de verdere 
uitwerking en concretisering ook in beeld gebracht kan en moet worden op 
welke wijze de maatregelen ingrijpen op de kenmerkende abiotiek van de 
kernwaliteit.  
In deze visie is afgezien om dit aspect uitgebreid te onderzoeken en in beeld 
te brengen/inventariseren.  
 

4.4 Cultuurlandschap en Landschapsbeeld 
 
Het landschap van Lochem en omgeving is een oud cultuurlandschap zoals 
ook uit voorgaande beschrijvingen is gebleken. De landschapstypen zijn voor 
een deel nog goed herkenbaar en het gebruik is nog grotendeels agrarisch 
van aard. In deze paragraaf worden de verschijningsvorm van het landschap 
en de traditionele bebouwing nader beschreven.  

4.4.1 Bestaande situatie 
 
Landschapsbeeld 
Het agrarische cultuurlandschap bestaat voor een groot deel uit het voor de 
dekzandgebieden typerende kampen-essenlandschap, ook wel het 
hoevenlandschap. Voor de ontstaansgeschiedenis wordt naar paragraaf 4.1 
verwezen. 
In dit agrarische landschap bestond van oudsher vanuit het landbouwkundige 
gebruik een duidelijke relatie tussen heidegebieden (schaapsweide en 
plaggen), essencomplexen (akkers) en kampen (hooilanden). De heide 
leverde weidegebied voor schaapskudden en plaggen voor in de 
schaapskooien en veestallen. Het mengsel van plaggen en mest werd 
vervolgens op de esgronden gebracht wat een vruchtbare, steeds hogere, 
akker opleverde. De boerderijen waren, in verband met de bewerking van de 
gronden en de directe relatie met de veestallen, doorgaans aan de randen of 
midden op de essencomplexen gelegen. De essencomplexen zijn veelal nog 
herkenbaar aan hun open structuur en het aanwezige reliëf, al dan niet in de 
vorm van steilranden.  
 
De beekdalgronden (kampen) bodem door regelmatige overstroming 
(natuurlijke bemesting) rijke hooilanden. De vaak individuele hooilanden 
werden afgezet met houtwallen voor de teelt van geriefhout (brandstof, 
bouwhout, gereedschappen). Dit leverde een kleinschalig beeld, besloten 
beeld op in de beekdalen. Ook deze beekdalen zijn nog goed herkenbaar aan 
het glooiende karakter. 
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Het heide-ontginningslandschap is een primair agrarisch landschapstype van 
meer recente datum. Met meer geavanceerde ontginningsmethoden en de 
introductie van kunstmest werd het eind 19e, begin 20e eeuw mogelijk om 
arme, vaak natte, heidegebieden om te zetten en te beheren als weide- en 
akkergebieden. Deze gebieden zijn herkenbaar aan hun open karakter en 
rationele verkaveling. Met name in het noordelijke deel van de gemeente, 
langs de Bolksbeek en de Voorstebeek (Larense Broek en Markelose Broek) 
komen dit landschapstype voor.  
Ten zuiden van de gemeente komt dit landschap voor in de voormalige 
dekzandvlakte het Veen, dit is echter van beperkte omvang.  
 
Naast deze primair agrarische landschapstypen kent het Lochemse 
buitengebied het landgoederenlandschap, bestaande uit grootschalige 
complexen van bosgebieden (houtteelt) en agrarische gronden. Dit is een zeer 
afwisselend, recreatief aantrekkelijk landschapstype van bossen, lanen, oude 
boerderijen, landhuizen, parkgebieden en kleinschalige landbouwgronden. 
Het is vooral de samenhang en de ouderdom van de beplantingen, zoals 
bossen, lanen, en houtwallen die dit tot een recreatief zeer aantrekkelijk 
landschap maakt.  
Behalve ruimtelijke samenhang binnen de landgoederen waardoor deze als 
eenheden herkenbaar maakt is er in de Graafschap ook nog sprake van een 
samenstel van vele landgoederen en buitenplaatsen. Dit versterkt de 
ecologische en de toeristisch-recreatieve structuur van de regio en de 
landgoederen op zichzelf. 
 
De architectuur van de bebouwing is zeer herkenbaar als horend bij het 
cultuurlandschap van de Achterhoek. In het hoevenlandschap horen 
bebouwing en landschap (essen en kampen) sterk bij elkaar. De boerderijen 
zijn veelal van het hallentype, een klein deel van het kruktype of van het T-
type. De hallenhuizen zijn in de meeste gevallen aan de voorzijde voorzien 
van een wolfsdak. Wanneer het dak bestaat uit riet en pannen is het 
afgewolfde dakschild meest met riet gedekt, een enkele keer bevinden zich 
aan de onderzijde pannen. 
De T-huizen komen het meest voor in het hoevenlandschap, hiervan zijn de 
zijbeuken van het schuurdeel met pannen gedekt terwijl op het voorhuis en 
de middenbeuk van de schuur riet is aangebracht. Binnen de landgoederen 
bezitten de voorhuizen villa-achtige allures zoals bijvoorbeeld op landgoed 
Ampsen. Op landgoed Ampsen bevindt zich ook een aantal boerderijen met 
een uilenbord in de nok van het voorste dakschild.  
 
Vrijstaande, traditioneel gebouwde schuren kunnen in steen, hout of in een 
combinatie hiervan zijn uitgevoerd. De stenen schuren vertonen uitwendig 
overeenkomst met het hallenhuis met aan voor- en achterzijde afgewolfde 
einden. Ze zijn geheel met pannen gedekt of zijn uitgevoerd in een 
combinatie van pannen op de zijbeuken en riet op de middenbeuk. Daarnaast 
komen er zwart geteerde wagenloodsen en schuren voor die bestaan uit 
staand houten schotwerk. 
 
Naast de boerderijen zijn ook de verschillende landhuizen als zodanig 
herkenbaar, in een aantal gevallen zijn ze vanuit de omgeving herkenbaar 
dankzij open gehouden zichtlijnen, zoals langs het Berkeldal (Huize Ross, Het 
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Velhuis). De villa’s van landgoed Ampsen en Verwolde daarentegen liggen min 
of meer verscholen in het boslandschap van de landgoederen. 
 

4.4.2 Ontwikkelingen 
 
Landschapsbeeld 
In het algemeen kan worden gesteld dat de van oorsprong grote verschillen 
tussen deze landschapstypen in de afgelopen eeuw vervagen. Dit is in 
beginsel goed verklaarbaar.  
Ontwikkelingen in de landbouwsector, waarbij schaalvergroting op 
bedrijfsniveau en op perceelsniveau heeft geleid tot grotere kavels, minder 
houtwallen en andere landschapselementen. Ook in de huidige tijd gaat deze 
schaalvergroting en intensivering voort. Met name het essen-
kampenlandschap, waarvan het aanzien in hoofdzaak werd bepaald door de 
aanwezige hoogteverschillen en de vele beplantingen, heeft sterk te lijden 
gehad onder de veranderingen in het landbouwkundige gebruik.  
 
Het proces van schaalvergroting is in het jongere heide-ontginningslandschap 
minder zichtbaar geweest. Hier kan eerder een zekere verdichting worden 
waargenomen als gevolg van de ontwikkeling van de intensieve veehouderij, 
die het mogelijk maakte om een agrarisch bedrijf op te zetten, en daarvoor 
stallen te bouwen, zonder dat men veel gronden in eigendom of pacht hoefde 
te bezitten. Dit heeft geleid tot een toename van het aantal boerderijlocaties 
in het eerder open en lege landschap. 
Het landgoederenlandschap is minder aan verandering onderhevig geweest. 
De reden hiervan is mogelijk dat de landgoederen niet alleen afhankelijk 
waren van de ontwikkelingen in de landbouwsector. Daarnaast hebben de 
meeste landgoederen omwille van cultuurhistorische, landschappelijke en 
ecologische redenen sinds jaar en dag een meer of minder beschermde 
status. Dit maakt grote wijzigingen in het landschapsbeeld niet mogelijk. 
 
Nederzettingen en bebouwing 
In de loop der tijden zijn er vele nederzettingen, variërend van boerenhoeves 
tot landgoederen en de stad Lochem ontstaan. In de afgelopen decennia heeft 
de stedenbouwkundige ontwikkeling zich met name rond Lochem 
geconcentreerd. Hier zijn zowel woonwijken als bedrijventerreinen tot stand 
gekomen. De ligging langs het Twenthekanaal, en de aanwezigheid van het 
station hebben aan de randvoorwaarden voor een economische ontwikkeling 
en de regionale voorzieningsfunctie sterk bijdragen. 
 
In het buitengebied zijn nauwelijks woongebieden of woningen bijgebouwd 
anders dan als agrarische dienstwoning. Inmiddels zijn overal verspreid in het 
buitengebied zijn woningen en agrarische bedrijven aanwezig. Pas in de 
laatste decennia vindt een ontwikkeling naar burgerwoningen, overigens op 
voormalige agrarische bedrijven, plaats. Ook op de landgoederen worden de 
boerderijen steeds meer verpacht voor bewoning.  
 
Een groot deel van de traditionele bebouwing in het buitengebied is nog 
aanwezig. Uiteraard zijn er wel mindere schuren en woningen vervangen en 
schuren bijgebouwd, en woonhuizen aangepast. Het algehele beeld oogt 
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echter nog tamelijk authentiek. De bij de landgoederen horende boerderijen 
zijn ook voor de betrekkelijke leek nog herkenbaar aan de kleurstelling van de 
raamluiken herkenbaar. 
 

4.5 Landgoederen en buitenplaatsen  

 

4.5.1 Bestaande situatie 

In het buitengebied van Lochem spelen de landgoederen en buitenplaatsen 
een belangrijke rol.  
 
Het verschil tussen landgoederen en buitenplaatsen is in historische zin 
gelegen in de omvang en de economische relaties.  
Landgoederen kunnen worden beschouwd als een economisch bedrijf, waar 
bosbouw, landbouw, bewoning en andere activiteiten door eigenaren en 
pachters samengaan. Landgoederen kunnen honderden hectares omvatten. 
Bij buitenplaatsen is in het algemeen geen sprake van exploitatie van de 
gronden maar in hoofdzaak van een landelijk gelegen villa, veelal in een 
bosachtige of parkachtige setting. Buitenplaatsen kennen een omvang die 
globaal tussen de 5 en 25 hectare is gelegen.  
 
De landgoederen hebben, voorzover het de ruimtelijke herkenbare en formele 
parkinrichtingen en aanliggende bossen betreft dikwijls een omvang van 
minimaal 20 ha. Wanneer hier de andere eigendommen van het landgoed 
worden meegeteld is de omvang in een aantal gevallen vele malen groter. Dit 
is vaak een historisch gegroeide situatie waarbij een groot deel van de 
gronden wordt verpacht aan agrarische bedrijven. 
 
Andere ruimtelijke kenmerken zijn dat de hoofdbebouwing, het landhuis, 
doorgaans centraal gelegen is binnen het landgoed, dikwijls op de overgang 
van drogere gronden (zandruggen) naar een beekdal, waar gebruik kan 
worden gemaakt van het beekwater.  
De oudere landgoederen zijn allen voorzien van een gracht. Jongere en 
doorgaans kleinere buitenplaatsen (zoals Boekhorst of Huize Ross) kennen 
wel vijvers maar geen uitgestrekte formele aanleg van grachten en lanen. De 
grotere, oudere landgoederen, waaronder Ampsen, Verwolde, de Wiersse en ’t 
Medler kennen een uitgebreid en samenhangend stelsel van grote 
bosgebieden, lanen, beplantingen en waterlopen. Dit verklaart mede de hoge 
natuurlijke waarde van deze gebieden. 
In veel gevallen zijn de slechtere, dus natte, gronden beplant met bos dat een 
samenstelling heeft die past bij de natuurlijke omstandigheden. Omdat in het 
kleinschalige landschap van de zandgebieden er grote verschillen in 
vochtigheid en bodemtype op korte afstand bestaat geeft dit een gevarieerde 
en om die reden ecologisch waardevolle beplanting. 
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De omvang van de gebouwen op de landgoederen van de Graafschap is 
betrekkelijk gering. Deze bestaat uit doorgaans 1 landhuis en een aantal 
boerderijen en boswachterswoningen. De hoogte van de landhuizen wordt 
bepaald door minimaal 2 bouwlagen en een kap, soms plaatselijk 3 
bouwlagen en een kap. De overige gebouwen op de landgoederen zijn veel 
kleiner, bestaande uit 1 bouwlaag en 1 kap, waarvan de goothoogte vrij laag 
is, ca. 3 m. Dit laatste hangt samen met de kenmerkende agrarische bouwstijl 
in de regio. De landhuizen bevinden zich vaak op enige afstand van de 
doorgaande wegen, waardoor sprake is van lange oprijlanen variërend van 
100 meter tot 600 meter. De landhuizen en omliggende parken zijn daardoor 
zeer rustig en zelfs onopvallend gelegen. 

 
In bijgaande figuur zijn de landgoederen weergegeven. De grootste 
landgoederen Ampsen, Verwolde en Joppe herbergen naast het landhuis ook 
een aantal boerderijen en kennen nog een een agrarisch gebruik.   
 
Het spreekt voor zich dat de landgoederen beeldbepalend zijn in het 
landschap.  
 
Ontwikkelingen 
Enkele buitenplaatsen kennen een nieuw gebruik, anders dan het met 
landbouw en bosbouw samenhangende gebruik. Dit geldt bijvoorbeeld voor 
De Cloese en De Ehze. In beide gevallen betreft het maatschappelijke en 
dienstverlenende functies. Ten behoeve van de nieuwe functies is de 
bebouwing sterk uitgebreid waarbij de nieuwe bebouwing het historische 
landhuis in omvang overtreft. Bij landgoed De Ehze lijkt het gebruik in 
ruimtelijk opzicht in redelijk evenwicht met de omvang van de parkinrichting 
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te zijn. Er is helaas sprake van enige versnippering door de plaatsing van 
noodgebouwen en het gebruik verschillende bouwstijlen. 
De Cloese zal op termijn naar verwachting een voorbeeld kunnen vormen 
voor een nieuwe woonontwikkeling, waarin de nieuwe woonbebouwing in een 
landschappelijke context worden neergezet.  
De landgoederen Ampsen, Verwolde en Joppe verdienen nadere aandacht in 
deze visie. In tegenstelling tot de andere landgoederen en buitenplaatsen is 
hier sprake van agrarisch gebruik, bosbouw etc. De gemeente wil deze 
landgoederen en bovenal ook het (agrarisch) gebruik mogelijk blijven maken. 
Vanuit de landgoedeigenaren wordt de gemeente gevraagd ook bredere 
ontwikkelings-mogelijkheden te bieden, zodat het landgoed op adequate wijze 
blijvend kan worden geëxploiteerd. 
Het spreekt bijna voor zich dat nieuwe ontwikkelingen daarmee altijd ten 
dienste moeten staan en komen aan een duurzaam behoud van de 
landgoederen.  
 

4.6 Functionele aspecten 
 

4.6.1 Agrarische sector 

In het kader van het Integraal Ontwikkelingsplan van de gemeente Lochem is 
mede door de Agrarische Jongeren Kontakt een analyse van de 
landbouwkundige situatie gemaakt. De analyse is uitgevoerd door Alterra in 
Wageningen (zie ook hoofdstuk 2, historisch planproces). Het onderzoek had 
betrekking op het grondgebied van de toenmalige gemeente Lochem en is in 
de bijlage van deze nota opgenomen.  
 
De landbouw neemt een bijzondere en belangrijke plaats in het buitengebied. 
De landbouwbedrijven en het agrarisch grondgebruik zijn als het ware 
verweven met het landschap.  
De landbouwkundige situatie is evenwel niet altijd rooskleurig. Steeds meer 
agrarische bedrijven stoppen en de blijvende agrarische bedrijven worden 
groter in omvang.  
Voor Lochem is in deze het reconstructieplan Achterhoek en Liemers van 
belang (zie hoofdstuk 3). De Visie Buitengebied volgt het reconstructieplan en 
de daarin opgenomen ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw. 
Deze visie zal onder meer als onderlegger gaan dienen voor het 
bestemmingsplan. In laatstgenoemde zal een precieze afweging op 
kavelniveau worden gemaakt en de agrariërs een bouwkavel op maat 
toekennen. Uiteraard met in acht neming van het genoemde 
reconstructieplan. Deze visie beoogt ook een landschappelijk kader te bieden 
waarin de verwevenheid landschap en landbouw tot uiting kan komen en de 
agrarische sector ook een rol van betekenis in kan vervullen (zie ook 
hoofdstuk 5 onder paragraaf 5.2). 

4.6.2 Recreatie en toerisme 
Naast de landbouw speelt het toerisme en recreatie in het buitengebied een 
belangrijke rol. De gemeente Lochem herbergt 24 campings, 41 
overnachtingsmogelijkheden zoals hotels, pensions of Bed & Breakfast, 42 
locaties waar bungalowverhuur plaatsvindt en 11 groepsaccommodaties. 
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De gemeente herbergt verder een breed scala aan attractieve routes door 
haar buitengebied. 
De recreatiesector is in het buitengebied van Lochem goed vertegenwoordigd. 
De rustige, fraaie landelijke omgeving en de goede ontsluiting voor diverse 
typen recreatie dragen hier aan bij.  
 
Met betrekking tot verblijfsrecreatiebedrijven zijn landelijke trends 
waarneembaar. Uit onderzoek van de Recron blijkt dat veel 
verblijfsrecreatiebedrijven te klein zijn om aan de wensen van de huidige 
consumenten tegemoet te komen. De meeste bedrijven kennen een beperkte 
omvang in oppervlakte en worden daardoor zeer intensief benut. 
Standplaatsen voor tenten en caravans zijn vaak te krap en vandaag de dag 
voor de meerderheid van de consumenten niet meer acceptabel. 
De Recron stelt dat verblijfsrecreatiebedrijven meer ruimte moeten krijgen 
om aan de wensen van de hedendaagse consument tegemoet te komen en 
kwaliteit te kunnen bieden.  
De behoefte aan vaste standplaatsen op campings neemt toe vanwege een 
toenemend gebrek aan ruimte in de grote steden waardoor de mogelijkheden 
voor eengezinswoningen met tuin voor burgers afnemen. De burger wil dit 
compenseren door een vaste standplaats op een camping te huren of te 
kopen. De campings moeten ook inspelen op de grotere behoefte aan 
ruimtelijke kwaliteit bij de consument. De consument stelt steeds hogere 
eisen aan het voorzieningenniveau op de camping. Het economisch draagvlak 
voor kampeerbedrijven moet vooral vergroot worden door de uitbreiding en 
vergroting van vaste standplaatsen op de camping.  
 
De vaste standplaatsen vormen het basisproduct van de reguliere campings. 
Hierbij komt dat de Achterhoek een toename kent van de vraag naar 
toeristische standplaatsen op campings. Het is echter niet aantoonbaar in 
welke mate er sprake is van een toegenomen vraag in Lochem. Wel komt uit 
onderzoek naar uitbreidingswensen bij de verschillende recreatiebedrijven in 
Lochem een gelijke tendens als uit de landelijke ontwikkelingen naar voren. 
Daarbij is sprake van een vraag naar kwaliteitsverbetering in de vorm van 
grotere standplaatsen en verbreding van het aanbod van voorzieningen op 
recreatiecomplexen.  
 
De reguliere campings hebben te maken met de volgende ontwikkelingen aan 
de vraagzijde van de branche: 

• verschuiving van toeristische standplaatsen naar seizoen- en 
jaarplaatsen; 

• verschuiving van toercaravans naar huur/ koop chalets (50 m² tot 80 
m²); 

• toename van korte vakanties in het voor- en naseizoen; 
• toename van lange vakanties in het hoofdseizoen. 

 
De verblijfsrecreanten hebben steeds meer wensen op het gebied van 
verblijfsrecreatie zoals: 

• vergroting standplaats voor groter kampeermiddel en/ of meer groen; 
• sanitaire voorzieningen op de standplaats; 
• elektrische voorzieningen op de standplaats; 
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• uitbreiding van diverse bijkomende voorzieningen zoals een sportveld, 
speeltuin, watervoorziening en/of dierenweide. 

 
De vraag naar toeristische standplaatsen op campings is, in tegenstelling tot 
de uitbreidende behoefte in het algemeen, de laatste jaren gelijk gebleven.  
De reguliere campings lijken de afgelopen 15 jaar steeds meer concurrentie 
van de locaties voor kleinschalig kamperen met plaatsing van toeristische 
kampeermiddelen bij het agrarisch bedrijf te ondervinden. De ontwikkelingen 
in de landbouw hebben tot gevolg dat boeren steeds meer mogelijkheden 
voor neveninkomsten zoeken zoals onder meer door de activiteit kamperen bij 
de boer. 
 
Potenties en knelpunten 
Voor de aanwezige kleinschalige recreatiebedrijven geldt bij de behoefte naar 
verbreding van het aanbod van voorzieningen en ruimere accommodatie dat 
bij een onveranderende bedrijfsvoering het bestaansrecht op de tocht komt te 
staan. Algemeen kan worden gesteld dat er in het aanbod zowel ruimte voor 
vaste als toeristische standplaatsen dient te zijn. 
 
Om bestaande recreatiebedrijven een gezond toekomstperspectief te bieden, 
is aanpassing van de terreinen aan de tegenwoordig geldende eisen van 
belang. Daarnaast is het van belang dat de verschillende recreatiebedrijven 
zich van elkaar onderscheiden door middel van differentiatie in het aanbod.  
Voor recreatiebedrijven is het bijvoorbeeld van belang dat ze zich 
onderscheiden van boerencampings en dus een ander aanbod bieden dan 
boerencampings. Overigens moet niet worden uitgesloten dat in een aantal 
gevallen het ‘kamperen bij de boer’ een doorstart gaat maken naar 
toeristische camping of kampeerboerderij. 
 
Het is van belang dat exploitanten de mogelijkheden krijgen om in te spelen 
op de nieuwe ontwikkelingen in de branche, hiermee kunnen deze bedrijven 
ook in de toekomst rendabel blijven en een belangrijke bijdrage leveren aan 
het toeristisch product in Lochem.  
Onderkend wordt dat de recreatiesector het in Lochem moet hebben van 
landschappelijke kwaliteiten, natuur en rust. Om die reden dient te worden 
voorkomen dat het landelijke gebied te veel versteend (door bijvoorbeeld de 
bouw van recreatiebungalows) en dat de specifieke aantrekkelijkheid van het 
Lochemse buitengebied geweld wordt aangedaan.  
 
Deze Visie Buitengebied gaat niet uit van grotere uitbreidingsmogelijkheden 
van de bestaande verblijfsaccommodaties.  
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5 VISIE BUITENGEBIED, KERNKWALITEITEN EN 
ONTWIKKELINGSMOGELIJKHEDEN  

 

5.1 Inleiding 

 
De Visie Buitengebied beoogt een kader te vormen waarin verschillende 
ontwikkelingen op termijn kunnen worden ingevuld. De mogelijke 
ontwikkelingen zullen worden getoetst aan de landschappelijke kwaliteit van 
het landschap en van initiatiefnemers zal worden gevraagd een positieve 
bijdrage te leveren aan die landschappelijke kwaliteit. 
Om die reden is de landschappelijke kwaliteit of de kernkwaliteiten van het 
landschap in beeld gebracht. Een toekomstige ontwikkeling en initiatiefnemer 
kunnen daarmee bijvoorbeeld herleiden welke (landschappelijke) maatregelen 
(aanvullend) genomen moeten of kunnen worden, zodat ook daadwerkelijk 
sprake is van een versterking van het landschap. 
De visie voorziet op voorhand niet in grootschalige ‘rode’ ontwikkelingen. De 
bestaande situatie is in beeld gebracht en aangegeven is in welke gebieden 
sprake is van openheid, kleinschaligheid, een beekdal etc. Beoogt wordt de 
verschillen tussen de landschapstypen ook terug te laten komen in de 
landschappelijke maatregelen, zodat een steeds verdere nivellering van het 
landschap (alles lijkt op elkaar) wordt voorkomen.  
 
In dit hoofdstuk wordt de genoemde kernkwaliteit van het gehele 
buitengebied in beeld gebracht (paragraaf 5.3). Voor de verschillende 
landschapstypen worden de specifieke beeldkwaliteiten opgesomd, wordt 
aangegeven in hoeverre en op welke wijze de landbouw zich daarin kan 
ontwikkelen en overige functiewijzigingen een rol kunnen spelen.  
In eerste instantie wordt kort ingegaan op de landbouw in het gebied 
(paragraaf 5.2).  
 
Opgemerkt wordt dat de bijgevoegde kaart weliswaar een goed beeld geeft, 
maar tegelijkertijd een versimpeling van de werkelijke situatie betreft. In het 
bijzonder wanneer sprake is van ontwikkelingen en maatregelen op de grens 
van verschillende gebieden, is het zinvol de situatie ter plaatse in ogenschouw 
te nemen en de kaart veeleer als leidraad te beschouwen. Landschappen zijn 
immers veelal niet precies in grenzen vast te leggen en lopen vaak door hun 
onderlinge samenhang in elkaar over. De grenzen die op de kaart zijn aan 
gegeven zijn om die reden niet altijd even ‘hard’ als op de kaart wordt 
gesuggereerd.  
 
 

 

5.2 Landbouw en kernkwaliteit 

 
In bijgaande kaart zijn de onderscheiden landschapstypen en kernkwaliteiten 
(zie paragraaf 5.3) gecombineerd met de zonering van het reconstructieplan 
Achterhoek en Liemers.  
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Volledigheidshalve is het schema van de ontwikkelingsmogelijkheden van de 
landbouw uit de reconstructie nogmaals weergegeven (zie ook overzicht in 
paragraaf 3.2). De Visie Buitengebied volgt voor wat betreft de landbouw het 
reconstructieplan. 
 
 
Zoneringsgebied 
reconstructieplan 

Omvang agrarische bouwkavel 
intensieve veehouderij 
bedrijven  

Omvang agrarische 
bouwkavel overige 
landbouwbedrijven  

Extensiveringsgebied  Geen uitbreiding, hervestiging of 
nieuwvestiging, uitgezonderd voor 
dierwelzijn.  

Geen bouwblokbeperking en 
afstemming op 
streekplanbeleid/bestemming 

Verwevingsgebied 
regulier 

Nieuwvestiging niet mogelijk. 
Uitbreiding bestaande bedrijven 
tot 1 ha.  
Uitbreiding boven 1 ha. Onder 
bepaalde voorwaarden.  
Bestaande bedrijven met grotere 
omvang worden gerespecteerd.  

Geen bouwblokbeperking en 
afstemming op 
streekplanbeleid/bestemming  

Verwevingsgebied met 
ontwikkelingslocatie 
intensieve veehouderij 

Op door gemeente te bepalen 
ontwikkelingslocaties, gebaseerd 
op omgevingsfactoren, (t.p.v 
bestaande bedrijven) is uitbreiding 
van bouwblok tot 1,5 ha. mogelijk.  

Geen bouwblokbeperking en 
afstemming op 
streekplanbeleid/bestemming 

Landbouwontwikkelingsg
ebied  

Uitbreiding, hervestiging of 
nieuwvestiging is mogelijk tot 1,5 
ha. Onder voorwaarden nog 
grotere bouwblokken, mits bijv. 
landschappelijk inpasbaar.  

Geen bouwblokbeperking en 
afstemming op 
streekplanbeleid/bestemming 

 
 
Uit voorgaande tabel kan worden herleid dat gemeente onder voorwaarden 
bijvoorbeeld in een ontwikkelingslocatie in verwevingsgebied grotere 
bouwkavels kan toestaan. Afwegingscriteria zijn de omgevingsfactoren 
(bodem, water, lucht) en de landschappelijke inpasbaarheid. Uit bijgaande A-
3 tekening kan worden herleid dat de ontwikkelingslocaties overwegend zijn 
gelegen in het essenlandschap en het kampenlandschap, in mindere mate in 
de broekgebieden en op enkele locaties in het beekdallandschap. De Visie 
Buitengebied geeft hiermee een kader op welke wijze de grotere bouwkavels 
ingepast kunnen worden in het broekgebied zal bijvoorbeeld worden gepleit 
voor een kavel langs de ontginningslijnen (wegen), geen brede en ondiepere 
kavels langs de ontginningslijn, maar bij voorkeur diepere smallere kavels, 
zodat uitzichtlijnen beter intact blijven. In het essenlandschap is een 
uitbreiding op de es niet toegestaan. Wel direct grenzend aan de es met erf of 
randbeplanting die de openheid van de es ten opzichte van de omgeving nog 
eens versterkt. In de beekdalen zal geen nieuwvestiging mogelijk zijn.  
 
Het landbouwontwikkelingsgebied is geheel gelegen in het broekgebied van 
de gemeente. Hier bepaalt de openheid, de lange rechte lijnen het 
landschapbeeld. Ook hier kan de Visie Buitengebied wederom een leidraad 
vormen voor de uiteindelijke keuze van de (situering en omvang van de) 
bouwkavel. Bijvoorbeeld diepere kavels en rechte lijnen etc.  
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5.3 Landschaptypologie en kernkwaliteiten 

 
Op basis van de plaatselijke verschillen in het landschap, als gevolg van de 
ontwikkelingsgeschiedenis, het verschillende grondgebruik en een 
verschillende ondergrond wat betreft geologie, bodem en waterhuishouding, 
kan het buitengebied van Lochem worden opgedeeld in 7 verschillende 
landschapstypen, te weten: 
 

• rivierenlandschap; 
• beekdallandschap; 
• bos- en Landgoederenlandschap;  
• essenlandschap; 
• stuwwal Lochem; 
• open broekgebieden; 
• kleinschalige kampenlandschap. 

 
Elk van deze landschapstypen heeft eigen, specifieke kwaliteiten, ook wel 
kernkwaliteiten genoemd.  
Ten aanzien van de bebouwing in het buitengebied kan per landschapstype 
soms sprake zijn van een eigen bebouwing karakteristiek. Daarnaast komen 
ook per landschapstype onderlinge verschillen in bebouwing voor. De 
beschrijving van de in deze paragraaf beschreven bebouwingstypologie is 
daarom (slechts) richtinggevend voor nieuwe ontwikkeling.  
 
De karakteristiek van een gebouw en de invloed daarvan op de omgeving is 
bepalend voor de beleving van het gehele landschap. De gebouwen in het 
buitengebied van Lochem ontlenen hun karakter aan de volgende aspecten: 

• massa van de gebouwen en de compositie op de kavel(s); 
• materiaal – en kleurgebruik van gevels, wanden en kozijnen; 
• dakhellingen en vorm van het dak; 
• dakbedekking en afwerking zoals windveren, overstekken en 

schoorstenen. 
 
Nieuwe bebouwing en of aanpassing van bestaande bebouwing dient ten alle 
tijden beoordeeld te worden ten opzichte van het omringende landschap. 
 
De verschillende landschapstypen met hun eigen kernkwaliteiten en de 
daarbij behorende ontwikkelingspotenties worden in deze paragraaf nader 
uiteengezet.  
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5.3.1 Het rivierenlandschap: wijd uitzicht, solitaire bomen, 
natuurlijke karakter  

 

 

  
Kernkwaliteiten van het landschap 
Het IJsseldal en de uiterwaarden tot aan de winterdijk vormen de 
Rivierenlandschap in de westelijke deel van de gemeente. Het landschap wijkt 
af van het overige plangebied omdat door extensief gebruik en 
waterhuishoudelijke reden hier al sprake is van een hoge mate van 
natuurlijkheid. De rivier en de uiterwaarden zijn een ecologische corridor van 
internationaal belang. 
 
Het landschapsbeeld wordt gedomineerd door openheid, grote vlaktes en het 
ontbreken van bebouwing, alsmede het ontbreken van grote aaneengesloten 
gebieden met beplanting. Hierdoor lijkt het landschapsbeeld vrij natuurlijk. De 
dijken zijn belangrijke linten voor de landschapsstructuur en belevenis.  
 
Karakteristieke beplantingen bestaan uit kleine bossages, ruige oevers, 
solitaire bomen en lanen, vooral uit soorten die tegen overstromingen kunnen 
zoals populieren en wilgen.  
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Toekomstige landschapsontwikkeling 
Voor ecologische reden staan in de uiterwaarden natuurontwikkeling en 
waterberging bij hoog water voorop - bijvoorbeeld door behoud en 
ontwikkeling van poelen en strangen. Deze wateren hebben bijvoorkeur geen 
open verbinding met de IJssel om de voortplantingsgebieden van amfibieën te 
beschermen.  
 
Voor het behoud van het landschapsbeeld is verdichting met beplanting niet 
wenselijk. Niet alléén om juist het contrast met binnendijkse gronden te 
behouden, ook voor veiligheids- en waterhuishoudelijke reden zodat de vrije 
doorstroming en waterberging wordt gewaarborgd. Voor een betere beleving 
van het landschap dienen de dijken bij voorkeur voor recreatief verkeer 
toegankelijk te zijn en open te blijven om het zicht over de uiterwaarden te 
behouden. 
 
Geschiktheid voor landbouw 
In beginsel kunnen bestaande bedrijven in de uiterwaarden hun activiteiten 
voortzetten. Uitbreiding van deze bedrijven met stallen is alleen mogelijk 
wanneer het grondgebonden veehouderij betreft (melkvee, schapen e.d.). De 
gebouwen moeten op het bouwvlak worden geconcentreerd en de erven van 
een landschappelijke inpassing voorzien worden. Van toepassing is de 
beleidslijn ‘Ruimte voor de Rivier’, die beperkingen oplegt aan uitbreiding van 
bebouwing in het gebied.  
 
Nieuwe bedrijven kunnen echter niet worden toegelaten, nieuwbouw is in de 
uiterwaarden uitgesloten. 
 

Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
In verband met de hoogwaterafvoer gelden in het gebied strenge eisen aan 
inrichting en grondgebruik. Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van 
functieverandering op agrarische bedrijven in de vorm van woningbouw, 
intensieve recreatie, niet agrarische bedrijvigheid e.d. worden hier niet 
mogelijk gemaakt. Dit betekent dat het oprichten van woningen als 
vervanging van de aanwezige stallen in de uiterwaarden wordt uitgesloten om 
de rust te bewaren en de hoogwaterafvoer te ondersteunen. 
 
 

Mogelijkheden 
Als mogelijke nevenactiviteiten en hergebruik worden vooral extensieve 
functies voorgestaan. Gedacht kan worden aan natuurrecreatie (kamperen bij 
de boer, bed & breakfast) in combinatie met natuurontwikkeling en 
waterberging. 
De notitie Functieverandering Buitengebied (zie Bijlage) is van toepassing 
waardoor compensatie met woningen binnendijks (in de kernranden) 
plaatsvindt. 
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Samenvatting 

 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Openheid 
• Natuurlijk karakter 
• Afwisseling hoge en lage delen 
• IJssel zandgat en wielen 
• Macroreliëf: Zomer- en winterdijk 
• Microreliëf: stroomruggen 
• Beplanting: lijnen parallel aan de 

IJssel 
• Bomen: poplier, wilg, es 
• Bomen op de duinen: eik, bergden 
• Hagen: meidoorn, veldesdoorn 
 

• Versterken parallelle lijnen 
• Openstellen dijken voor 

langzaam verkeer 
• Open houden van het landschap 
• Handhaven en versterken 

natuurlijk karakter 

bebouwing 
• Incidentele boerderijen 
 

• Geen additionele bebouwing 
toegestaan ten behoeve van de 
vrije doorstroming 

 

erfbeplanting 
n.v.t. n.v.t. 
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5.3.2 Beekdallandschap: openheid, watergebonden natuur 

 

Kernkwaliteiten van het landschap 
De Lochemse beken creëren een karakteristiek landschapsbeeld. In het 
gemeentegebied lopen in oost-west richting tussen de dekzandruggen de 
Dortherbeek, Berkel, Dommerbeek, Molenbeek, Harfsensche Beek en Eefsche 
Beek die naar de IJssel afwateren. 
 
De beekdalen worden vooral gekenmerkt door de aanwezige 
hoogteverschillen, openheid en de beperkte doorsnijdingen door 
infrastructuur. Wegen en bebouwing zijn overwegend gelegen op de overgang 
van de beekdalen naar de dekzandruggen.  
Bebouwing bevindt zich voornamelijk verspreid langs de rand van het 
beekdal.  

 

Toekomstige landschapsontwikkeling 
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Het contrast tussen open, rustige beekdalen en besloten beekdalranden is op 
veel plaatsen niet meer duidelijk herkenbaar. Waar wel aanwezig dient het 
contrast en het reliëf te worden behouden en waar mogelijk te worden 
teruggebracht. Daar waar de herkenbaarheid in de vorm van hogere ruggen 
naar het dal niet (meer) aanwezig is kan natte natuurontwikkeling langs de 
beken en bijbehorende vegetaties het beeld versterken. De ecologische 
inrichting van de Dortherbeek is daar een goed voorbeeld van. 
In het kader van verevening of landgoedontwikkeling kan het 
landschapspatroon worden versterkt door bijvoorbeeld vernatting en 
poelaanleg op lage gronden, aanleg van natuuroevers langs beken en 
bossages op hogere delen (rand beekdal). 
 
  
Geschiktheid voor landbouw 
De landbouw in de beekdalen bestaat voornamelijk uit melkveehouderij en 
maisteelt. Vooral de melkveehouderij is zeer geschikt in combinatie met 
landschapsbehoud, zeker wanneer dit gepaard kan gaan met extensivering 
van het grondgebruik, in de vorm van weidebouw.  
 
Uitbreiding van de bestaande melkveehouderijen kan doorgang vinden zonder 
ten koste te hoeven gaan van het landschap en kan goed worden 
gecombineerd met recreatief nevengebruik. Het is wel van belang dat de 
bedrijfsuitbreiding op de hoge gronden, in ieder geval niet op natte 
beekdalgronden in de buurt van de beken, plaatsvindt. Een goede inpassing 
van de erven door middel van erfbeplanting draagt veel bij aan de ruimtelijke 
kwaliteit.  
 
Nieuwe bedrijfslocaties zijn uitgesloten. 
 
Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
Omschakeling naar arbeidsintensieve, verkeersaantrekkende bedrijven is niet 
gewenst. De reden is de beperkte ontsluiting en het gewenste extensieve 
karakter van de beekdalen. 
 
Mogelijkheden 
Er zijn vele vormen van hergebruik binnen bestaande bebouwing en erven 
denkbaar. Binnen de beekdalen, of eigenlijk op de randen waar de agrarische 
bedrijven zijn gelegen, is omschakeling naar wonen, recreatieve activiteiten, 
activiteiten in de zorgsector en dienstverlening mogelijk. Nieuwe woonvormen 
zijn ook denkbaar, mits op het bestaande erf en mits waardevolle gebouwen 
worden gespaard. 
Voorkomen moet worden dat meer verkeersbewegingen of infrastructuur in de 
beekdalen ontstaat.  
 
Een aantal bestaande landgoederen zijn gelegen op de beekdalrand en dragen 
door hun inrichting, hoogwaardige architectuur en lanenstelsel sterk bij aan 
de landschappelijke kwaliteit. Zo is het denkbaar dat op huidige agrarische 
bedrijfslocaties nieuwe woonvormen worden opgericht waarbij veel aandacht 
is besteed aan architectuur en landschapsontwerp (zie ook de notitie 
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Functieverandering van Vrijkomende agrarische gebouwen in de bijlage van 
het achtergronddocument). Wanneer een dergelijke ontwikkeling mogelijk 
wordt gemaakt, zal herstel van de historische, landschappelijke en vooral 
hydrologische kwaliteit van de omgeving onderdeel van de verevening moeten 
uitmaken. Vernatting en openheid zijn centrale thema’s bij landschappelijke 
inpassing. 
 

Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Beken in oost-west richting 
• Vlak en open dalen 
• Wegen parallel aan beken 
• Bebouwing en beplanting aan rand 

op overgang met ander 
landschapstype 

 

• Oost-west richting versterken 
• Openheid handhaven 
• Natte natuur (poelen en 

natuuroevers) bevorderen 
• Verdichting (beplanting) aan de 

randen 

bebouwing 
• Geen bebouwing in beekdalen 

zelfs 
• Bebouwing (T-Boerderijen) op 

hoge randen 
 

• Openhouden van de beekdalen 
 

erfbeplanting 
• Windschermen door 

boomrijen/singels op zuid-west 
zijde 

• Bomen: poplier, wilg, es, els, eik 
• Hagen: meidoorn, sleedoorn 
• Beplanting mede afhankelijk van 

aangrenzend landschap 
• Grote boomgaarden 

• Windschermen door 
boomrijen/singels op zuid-west 
zijde versterken 

• Zware erfbeplanting op 
overgang 

• Nabij beek ruimte voor natte 
natuur ontwikkeling 

• Versterken van de gebiedseigen 
beplantingsstructuren 

 
Landschappelijke structuurdragers 
Op de kaart is eveneens een aantal beken aangeduid, die niet (meer) 
manifest aanwezig zijn in het landschap. Het betreft de Huurnerbeek, de 
Molenbeek en de Dortherbeek/Voortsebeek. In deze Visie Buitengebied wordt 
gepleit deze oost-west gerichte structuurdragers ook manifest te maken in het 
landschap.  
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5.3.3 Bos- en landgoederenlandschap: kleinschaligheid, dicht en 
open  

 
Kernkwaliteiten van het landschap 
Zoals ook elders in de Achterhoek kent het buitengebied van Lochem 
verspreidt een aantal buitenplaatsen en landgoederen. Deze hebben ieder een 
eigen ontstaansgeschiedenis en zijn zeer verschillend in omvang. Enkele 
landgoederen beslaan uitgestrekte bos 
en landbouwgebieden, anderen zijn 
eerder op te vatten als een buitenplaats 
(villa en tuin). 
 
Het bos – en landgoederenlandschap 
wordt in eerste plaats bepaald door 
kastelen, landhuizen en villa’s met hun 
bijgebouwen, tuinen en bossen. In 
tweede plaats door de kampen bij de 
verspreid gelegen, karakteristieke 
boerderijen die bij het landgoed horen, 
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wegen met laanbeplanting, houtwallen, singels en solitaire bomen. 
 
Naast deze landgoederen zijn in het buitengebied uitgebreide boscomplexen 
aanwezig, die deel uitmaken van het jonge ontginningslandschap. Deze 
bossen zijn vanwege de uitgestrektheid en plaatselijke afwisseling met 
landgoederen en heidegebieden, zowel recreatief als ecologisch, zeer 
waardevol. 
 

Toekomstige landschapsontwikkeling 
Bij de beoordeling van wijzigingen in het gebruik van gronden en/of 
bebouwing of in de inrichting van de landgoederen en buitenplaatsen, dient in 
sterke mate rekening te worden gehouden met de historische situatie en de 
specifieke ruimtelijke kwaliteiten die deze bezitten. Behoud en versterking 
met beplantingen staan voorop. 
 
De gebouwen (kastelen en landhuizen) in het landgoederenlandschap zijn 
goed beschermd door de monumentale status van de gebouwen en de 
aangrenzende tuinen. Over het algemeen is de oorspronkelijke (overige) 
bebouwing in het landgoederenlandschap kwetsbaar. De bij landgoederen 
behorende woningen en boerderijen zijn vaak op hun eigen samenhangende 
wijze in het landschap ingepast. Het stoppen van bijvoorbeeld een agrarisch 
bedrijf en het verbouwen van vrijkomende bedrijfsbebouwing (de boerderij, 
schuren en stallen) kan het evenwicht van het landschap aantasten als de 
omgevingskwaliteiten niet nadrukkelijk in aanmerking worden genomen. 
 
Ter verhoging van de waarde van de bossen worden bijvoorkeur de 
bosgebieden niet alleen in stand gehouden maar plaatselijk ook omgevormd 
naar gemengd bos (niet alleen naaldhout) en heideterreinen. 
 
Geschiktheid voor landbouw 
Binnen de grotere boscomplexen zijn nauwelijks agrarische bedrijven 
gevestigd, wel binnen de grotere landgoedcomplexen. Nieuwvestiging in of in 
de omgeving van deze gebieden is uitgesloten, niet alleen vanwege de 
gewenste rust en ruimtelijke kwaliteit maar ook vanuit het 
reconstructiebeleid. De gebieden maken deel uit van of zijn omringd door het 
extensiverings-gebied. Uitbreiding en vestiging van intensieve veehouderij is 
daarmee zonder meer uitgesloten.  
 
Grondgebonden landbouw gaat in beginsel goed samen met de 
landschappelijke randvoorwaarden. Bestaande bedrijven kunnen hun 
activiteiten verbreden, bijvoorbeeld in de recreatieve of de zorgsector. 
Dergelijke activiteiten gaan goed samen met de recreatieve waarde van de 
bos- en natuurgebieden. Bij de uitbreiding van de agrarische bedrijven moet 
steeds rekening worden gehouden met de zeer hoge beeldkwaliteit van de 
gebieden en dient extra aandacht te worden besteed aan de cultuurhistorie 
(bebouwing) en landschappelijke situering en inpassing. 
 
Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
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De vestiging van niet-agrarische bedrijven, anders dan kleinschalige 
dienstverlening zoals kantoor aan huis, moet in de omgeving van kwetsbare 
natuur- en bosgebieden en binnen de landgoederen, worden voorkomen. De 
grotere bos- en natuurgebieden lenen zich niet voor nieuwe ontwikkelingen op 
het gebied van wonen en werken ter vervanging van de agrarische functie. 
Verkeersaantrekking is, gezien het gewenste rustige karakter van de 
gebieden, niet gewenst.  
 
Mogelijkheden 
Binnen de randvoorwaarden van rust en kwaliteit zijn wel nieuwe extensieve 
vormen van recreatie en zorgverlening denkbaar. 
Omschakeling van agrarische bedrijvigheid binnen de setting van de 
landgoederen is tevens mogelijk naar de woonfunctie, zij het op kleine schaal 
en onder voorbehoud van de kwaliteiten van de omgeving. Er kan geen 
sprake zijn van het vervangen van waardevolle gebouwen door nieuwbouw of 
anderszins aantasting van de cultuurhistorische waarde van boerderijlocaties. 
Bij omschakeling speelt steeds verevening een belangrijke rol, deze zal ter 
plekke moeten worden ingevuld in de vorm van aanleg van 
landschapselementen zoals lanen, waterpartijen, poelen, bossages, 
houtwallen e.d. 
 
Nieuwe woningen mogen zeker niet binnen de historische setting van de 
landgoederen worden gesitueerd. Het is denkbaar nieuwe 
landhuizen/buitenplaatsen in het deel van het kleinschalige boslandschap te 
plaatsen dat niet direct bij de landgoederen behoort, maar wel binnen het 
landgoederen landschap is gelegen. Daardoor bestaat de mogelijkheid ook 
een iets grotere bouwmassa (landhuizen) in het buitengebied in te passen 
zonder het landschapsbeeld te verstoren (zie navolgende paragraaf Ampsen 
etc.) 
 
Ampsen, Verwolde en Joppe 
Dit laat onverlet dat in het bijzonder de grotere landgoederen Ampsen, 
Verwolde en Joppe onder druk staan. Het agrarische (mede)gebruik van de 
landgoederen is niet altijd goed verenigbaar met de exploitatie van het 
landgoed. De kwaliteit van genoemde landgoederen levert immers met name 
voor de intensievere landbouw ook verregaande beperkingen op. Om die 
reden kan een herschikking van functies en gebruik op de genoemde drie 
landgoederen noodzakelijk worden geacht. De noodzaak ligt dan in het 
bijzonder in de exploitatie en duurzame beheer van het landgoed, dat ook 
voor de langere termijn gewaarborgd moet zijn.  
De Visie Buitengebied laat deze mogelijke ontwikkelingen toe, mits ze 
gepaard gaan met een duurzame verbetering van de omgevingsfactoren en 
de exploitatie van het landgoed. Hiervoor zal altijd uit moeten worden gegaan 
van maatwerk, dat in samenspraak tussen de gemeente en eigenaren tot 
stand kan worden gebracht.  
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Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Kastelen, landhuizen, villa’s met 

parkachtige, historische tuinen 
• Oude boerderijen en landerijen 
• Bos en houtwallen 
• Afwisseling bos met kleinschalig 

landschap 
• Boomgroepen en solitairen in 

weides 
• Lanen met dubbele bomenrijen 

vaak grenzend aan beekdalen 
 

• Houtwallen versterken 
• Boomgroepen en solitairen 

handhaven  
• Lanen met dubbele bomenrijen 

versterken 
• Handhaven kleinschalig 

landschap 

bebouwing 
• Cultuurhistorisch waardevol  
• Hallehuis-boerderijen 
• Herkenbaar gekleurde luiken 
• Voorzijde vaak naar weg gericht 
 

Kleinschalig bebouwing: 
• Materialen: baksteen, hout, 

riet, rode of antracietkleurige 
pannen of riet genieten 
voorkeur. 

• Eenduidige hoofdvorm 
• Massa afhankelijk van 

omgeving.  
 

erfbeplanting 
• Zware erfbeplanting 
• Bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• Griefhoutbosjes: Gelderse roos, 

lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, 
eik, etc. 

• Solitaire bomen: bruine beuk, 
linde, kastanje 

• Hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) 
meidoorn, sleedoorn 

• Sierbeplanting en sierhagen 
(buxus) 

• Zware erfbeplanting 
• Solitairen  
 
Kleinschalige bebouwing:  
• Tuinachtige beplanting 
Landhuis:  
• Parkachtige beplanting en 

aanleg (exoten, rhododendron, 
vijvers) 
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5.3.4 Stuwwal Lochem: bebost plateau met krans van open essen  

 

Kernkwaliteiten van het landschap 
De Lochemse Berg / Paasberg ligt als een plateau in het landschap en is een 
bijzonder geomorfologisch element dat goed herkenbaar is. De besloten en 
beboste stuwwalkern versterkt het reliëf ten opzichte van de lagere, open 
hellingen aan west- en oostzijden. Kenmerkend is de combinatie van open 
akkers op de hellingen en bosgebieden. Bij deze krans van open essen horen 
oude gehuchten (Zwiep en Barchem) en oude hoeven. 
 
Toekomstige landschapsontwikkeling  
De glooiingen van de berg zijn zeer waardevol en aantasting dient te worden 
voorkomen. Voor de akkers geldt dat deze open dienen te blijven en dat de 
doorzichten dienen te worden behouden. Verdichting met beplantingen en 
bebouwing moet worden voorkomen. 
 
Geschiktheid voor landbouw 
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De agrarische bedrijven zijn in hoofdzaak langs de rand van de stuwwal 
gelegen. Het grondgebruik bestaat vooral uit graslanden en akkers. Op de 
gronden, binnen de EHS gelegen, vindt vooral extensief agrarisch gebruik 
(agrarisch natuurbeheer) plaats. Verdergaande extensivering is het 
uitgangspunt voor dit gebied. 
Bij uitbreiding van bedrijven aan de randen van het gebied moet steeds 
rekening worden gehouden met de zeer hoge beeldkwaliteit van de gebieden 
en dient extra aandacht te worden besteed aan cultuurhistorie (bebouwing) 
en landschappelijke situering en inpassing. 
Nieuwvestiging van agrarische bedrijven wordt niet toegelaten. 

 

Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
De omschakelingsmogelijkheden kennen dezelfde beperkingen als binnen de 
bos- en landgoedcomplexen. In ieder geval mag hergebruik niet hand in hand 
gaan met verdichting van het plangebied of veranderingen van het natuurlijke 
reliëf. 
 
Mogelijkheden 
Omschakeling naar nieuwe extensieve vormen van recreatie en zorgverlening 
denkbaar binnen de randvoorwaarden van rust (stiltegebied) en kwaliteit.  
Uitbreiding met bebouwing is zeer beperkt mogelijk. Nieuwe woningen worden 
zeker niet binnen het stuwwallandschap gesitueerd maar bij voorkeur aan de 
kernrand. De gangbare omzetting naar wonen is eveneens denkbaar, met in 
achtneming van de inpassing e.d.  
Bij omschakeling speelt steeds verevening een belangrijke rol, deze zal ter 
plekke moeten worden ingevuld met bijvoorbeeld extensief grondgebruik, 
randenbeheer en aanleg van poelen. Verdichting van het landschap door 
beplantingen, anders dan erfbeplanting, dient ook in het kader van 
verevening te worden voorkomen. De aanwezige essen dienen open te 
worden gehouden.  
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Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Macroreliëf: stuwwal 
• Bos 
• Oost- en westhelling: krans van 

open essen 
• Perceelrandbeplanting 
• Wegenstructuur langs de stuwwal 
 

• Geen perceelrandbeplanting in 
open gebieden 

bebouwing 
• Bebouwing aan rand stuwwal 
• Diverse bouwvormen 
 

• Vervangende bebouwing 
toegestaan 

• Geen verdichting 
• Maximaal 2 bouwlagen 
 

erfbeplanting 
• Zware erfbeplanting 
• Bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• Griefhoutbosjes: Gelderse roos, 

lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, eik, 
etc. 

• Hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) 
meidoorn, sleedoorn 

• Boomgaard 

• Erfbeplanting behouden 
• Herstellen niet versterken 
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5.3.5 Essenlandschap: open essen en steilranden, onregelmatige 
structuur 

   

 
Kernkwaliteit van het landschap 
Dit landschap kenmerkt zich door de aanwezigheid van bolle open akkers en 
oude nederzettingen en beplantingen aan de randen van de akkercomplexen. 
De verkaveling is onregelmatig, evenals het wegenpatroon. De enken zijn 
open plekken in een overigens vrij besloten landschap. Er komen in dit 
landschap, evenals op de landgoederen, karakteristieke oude boerderijen voor 
die het behouden waard zijn. 
 
 
Toekomstige landschapsontwikkeling 
Behoud van de openheid is voor de herkenbaarheid van de essen van belang, 
nieuwe beplantingen of bebouwingen op de essen dienen daarom te worden 
voorkomen.  
Voor dit landschapstype geldt hetzelfde als voor de beekdalen: het contrast 
tussen de open akker en de beboste randen kan worden versterkt, 
bijvoorbeeld in het kader van verevening of landschapsontwikkeling. 
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Geschiktheid voor landbouw 
Deze gebieden zijn bij uitstek geschikt voor landbouw, de grond is 
eeuwenlang geschikt gemaakt voor akkerbouw. Door de iets verhoogde 
ligging zijn geen ingrepen in de waterhuishouding nodig om goede resultaten 
te behalen. De agrarische bedrijven bevinden zich langs de randen van de 
essencomplexen, daar kunnen de bestaande bedrijven doorgroeien. 
Afhankelijk van de ligging van het complex binnen het in het reconstructieplan 
aangeduide extensiverings- of verwevingsgebied, is meer of minder ruimte 
aanwezig voor de uitbreiding van of omschakeling naar intensieve veehouderij 
bedrijven (zie voorgaande paragraaf 5.2). Uitbreiding op de es wordt echter 
niet voorgestaan.  
 
Eventuele nieuwvestiging van (grondgebonden) bedrijven vindt bijvoorkeur 
plaats langs de randen van open essen (niet op de essen zelfs), langs 
bestaande infrastructuur en in beginsel op bestaande of voormalige 
bedrijfslocaties. 
 
Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
Omdat dit landschapstype bij uitstek een agrarisch landschap is, moet worden 
voorkomen dat bestaande bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden 
worden beperkt door nieuwe (stankgevoelige) functies zoals recreatie en 
wonen. Hergebruik voor deze functie is in beginsel wel mogelijk maar dient 
steeds te worden getoetst aan de gevolgen voor omliggende agrarische 
bedrijven.  
Wanneer sprake is van verevening dient bovendien rekening te worden 
gehouden met het open karakter van de essencomplexen. Verdichting moet 
worden voorkomen. 
 
Mogelijkheden 
In beginsel staan de in deze visie genoemde hergebruikmogelijkheden ter 
beschikking van stoppende agrarische bedrijven. Dit betekent dat zowel 
vormen van recreatie, zorg, dienstverlening als wonen denkbaar zijn. Daarbij 
kan ook worden gedacht aan meerdere wooneenheden op het erf, binnen 
bestaande bebouwing of in vervangende nieuwbouw (zie notitie 
functieverandering van agrarische gebouwen in de bijlage van deel 2).  
Verevening kan in de vorm van erfbeplantingen of bossages ter verdichting 
van de randen van het complex of een bijdrage aan landschappelijke 
beplantingen buiten dit landschapstype. Het is voorstelbaar dat aanleg van 
landschapselementen elders zinvoller is bijvoorbeeld door aanleg van 
houtwallen in kleinschalig gebied of aanleg van poelen in beekdalen. 
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Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Microreliëf: grote essen en 

stijlranden 
• Perceelrandbeplanting 
• Houtwallen en hakhoutbosjes 
• Grillige wegenstructuur met 

beplanting 
• Onregelmatige verkaveling 
• Oude boerderijen 
 

• Perceelrandbeplanting 
versterken 

• Wegbeplanting versterken 
• Open houden essen 

bebouwing 
• Cultuurhistorisch waardevol  
• Hallehuis-boerderijen 
• Achterzijde vaak naar weg gericht 
• Kleine boerderijtjes 
 

• Materialen: afgestemd op 
omgeving 

• Bij voorkeur traditionele 
kapvorm 

• Bij voorkeur 1 bouwlaag 
 

erfbeplanting 
• Zware erfbeplanting 
• Boomgaard voor of naast voorhuis 
• Griefhoutbosjes: Gelderse roos, 

lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, eik, 
etc. 

• Hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) 
meidoorn, sleedoorn 

 

• Zware erfbeplanting 
• Handhaven, versterken 

erfbeplanting 
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5.3.6 Open broekgebieden: vlak, openheid, rechte lijnen 

 

 

Kernkwaliteiten van het landschap 

De voormalige broekgebieden zijn van oorsprong natte, moerassige 
heidegebieden. Pas na de uitvinding van de kunstmest werd het rendabel om 
deze gebieden te ontginnen. Het zijn daarom zogenaamde ‘jonge’ 
ontginningen.  
Karakteristiek voor dit landschapstype is het rechtlijnige verkavelingpatroon, 
grote openruimte met daarin kleine boselementen en houtwallen. De wegen 
zijn over het algemeen recht en de verkaveling is regelmatig. Soms liggen de 
wegen kronkelig in het landschap waardoor een onregelmatig 
verkavelingspatroon ontstaat. Opvallend is dat de oudere 19eeuwse 
boerderijen qua karakteristieke overeenkomsten vertonen met boerderijen uit 
het hoevenlandschap. Tevens staan ze in een minder strak patroon langs de 
weg. Soms dicht op de weg dan weer op enige afstand.  
 
Deze gebieden kennen een zeer open karakter door de aanwezigheid van 
relatief weinig bebouwing, beplanting e.d. In landschappelijk opzicht is dit 
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waardevol, verruimt het de blik en speelt het zicht een belangrijke rol in de 
omgevingsoriëntatie. 
Het betreft onder andere de opener delen van de broekgebieden ten noorden 
van Lochem die tevens ecologische kwaliteit bezitten omdat weidevogels bij 
voorkeur broeden en foerageren in open en vochtige gebieden. 

Toekomstige landschapsontwikkeling 

Behoud van de openheid is gebaat bij het niet aanleggen van beplantingen en 
het oprichten van bebouwing etc.  
Omdat het met de weidevogels in Nederland (en in Lochem) niet erg goed 
gaat, is de bescherming van weidevogels nodig. Dit wordt mogelijk door in 
standhouden van de waterhuishouding (of vernatting), van de openheid en 
door nestbescherming (aangepaste landbouwmethodes).  
De meeste rechte wegen zijn voorzien van zeer herkenbare wegbeplanting, 
instandhouding hiervan is belang voor de identiteit van de gebieden. 
 

Geschiktheid voor landbouw 

De broekgebieden zijn rationeel ingericht en kennen grote agrarische 
percelen. Het is een primair agrarisch landschap, grotendeels 
verwevingsgebied, waarin met name weidevogels kunnen gedijen.  
In deze verwevingsgebieden staat de ontwikkeling van bestaande agrarische 
bedrijven voorop, met dien verstande dat wel, gezien de vochtige 
omstandigheden, in het broedseizoen rekening moet worden gehouden met 
weidevogelbeheer.  
 
Specifieke aandacht is nodig voor het landbouwontwikkelingsgebied ten 
noorden van Laren in het Larensebroek (zie ook paragraaf 5.2). Het spreekt 
voor zich dat in dit gebied de landbouwbedrijven zich kunnen 
vestigen/uitbreiden etc. Binnen dit gebied staat het reconstructieplan de 
vestiging van intensieve veehouderij toe.  
Het betreft een vrij open gebied, waarbij de inrichting en situering van de 
agrarische bouwkavels wordt afgestemd op behoud van zoveel mogelijk 
doorzichten. Een dergelijk ontwikkeling hoeft niet te conflicteren met de 
landschappelijke openheid mits nieuwe bedrijven langs de hoofdwegen 
worden gesitueerd. 
 

Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
Net als de essencomplexen zijn de broekgebieden primair agrarische gebieden 
en moet voorkomen worden dat bestaande bedrijven in hun 
ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt door nieuwe functies zoals 
recreatie en wonen. In veel gevallen zijn al de nodige burgerwoningen 
aanwezig, die de mogelijkheden beperken.  
Hergebruik voor deze functie is in beginsel wel mogelijk maar dient steeds te 
worden getoetst aan de gevolgen voor omliggende bedrijven. Wanneer sprake 
is van verevening dient bovendien rekening te worden gehouden met het 
open karakter van de broekgebieden. Verdichting moet worden voorkomen. 
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Mogelijkheden  
In beginsel staan de in deze visie genoemde hergebruikmogelijkheden ter 
beschikking van stoppende agrarische bedrijven.  
Verevening kan in de vorm van erfbeplantingen rond het erf en in de vorm 
van een bijdrage aan landschappelijke ontwikkelingen elders in het 
buitengebied, bijvoorbeeld door bijdrage in een vereveningsfonds. Het is 
voorstelbaar dat aanleg van landschapselementen elders zinvoller is 
bijvoorbeeld door aanleg van houtwallen in kleinschalig gebied of aanleg van 
poelen in beekdalen. 
 
 
Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Vlak en open 
• Rechte wegenstructuur met 

(deels) beplanting 
• Grote, rechte percelen met 

sloten 
• Weinig beplanting 
• Bomen: els, wilg, vuilboom, 

Gelderse roos, vlier vogelkers 
 

• Openheid behouden 
• Wegbeplanting 
• Rechte lijnen 
• Natte natuur ontwikkelen 
• Broedvogels beschermen 

bebouwing 
• Bebouwing uit jaren ’30 en later 
• Bebouwing met voorkant naar 

wegzijde 
• Bebouwing langs wegen gelegen 
• Hallenhuizen 
• Diverse bouwvormen vanaf 

begin 20e eeuw 
 

• Materialen: afgestemd op omgeving  
• Maximaal 1-2 bouwlagen 
 

erfbeplanting 
• Bomen: populier, wilg, berk, 

els, es 
• Hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) 

meidoorn, sleedoorn 
• Windsingels op zuid-west zijde 
• Boomgaard klein 

• Hagen en windsingels versterken 
• Kleine boomgaarden behouden 
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5.3.7 Kleinschalig kampenlandschap: essen, houtwallen, bosjes, 
lanen/paden  

 

 

Kernkwaliteiten van het landschap 
Deze gebieden omvatten het kampenlandschap langs de beekdalen en de 
gebieden rondom de grotere bosgebieden en landgoederen. Het 
kampenlandschap is typerend voor de Graafschap en kenmerkt zich door een 
afwisseling van boerderijen, erfbeplantingen, houtwallen, hakhoutbosjes, 
eenmansessen (opgehoogde akkertjes) e.d..Deze kleinschaligheid is behalve 
zeer aantrekkelijk in landschappelijk en recreatief opzicht ook voor veel 
diersoorten (struweelvogels, amfibieën, zoogdieren) van belang.  
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Toekomstige landschapsontwikkeling 
Met de agrarisch ontwikkelingen naar meer grootschaligheid staat het 
kampenlandschap echter onder druk doordat op veel plaatsen de beplantingen 
zijn verdwenen. Hierdoor zijn beekdalen en kleinschalige landschappen steeds 
meer op elkaar gaan lijken. Behoud van de afwisseling met grotere en 
kleinere beplantingen is van belang voor de landschappelijke en de 
ecologische waarde. Het herstel van erf- en perceelsrandenbeplantingen wil 
de gemeente dan ook bevorderen. 
Darbij geldt - herstel van de kleinschaligheid op die plaatsen waar dit reëel is: 
in het kader van verevening, in gebieden met een ecologische 
verbindingsfunctie en waar middelen beschikbaar zijn in het kader van het 
programma beheer. Behoud van de aanwezige landschapselementen staat 
voorop.  
 
 
Geschiktheid voor landbouw 
De landbouw in dit landschapstype is divers, omdat de aanwezigheid van 
landschapselementen, natuurgebiedjes, wisselende droge en natte percelen 
landbouw niet overal in gelijke intensiteit toelaat. Volgens het 
reconstructieplan hoort het verwevingsgebied grotendeels tot het 
kampenlandschap. Op enkele locaties (Groot Dochteren, Katgershoek, 
Oosterenk, Nettelhorst) is ook sprake van ontwikkelingslocaties in het 
verwevingsgebied. Op deze ontwikkelingslocaties is een uitbreiding van 
intensief veehouderij op bestaande agrarische bedrijfslocaties mogelijk, als 
het aan bepaalde criteria voldoet. In deze verwevingsgebieden staat de 
ontwikkeling van bestaande agrarische bedrijven voorop, met dien verstande 
dat wel rekening moet worden gehouden met locale omstandigheden zoals 
hoogteverschillen, vochtige percelen bij de beken of de aanwezigheid 
beplantingen. Het is niet de bedoeling dat de ontwikkeling van de agrarische 
bedrijven ten koste gaat van de nog bestaande ruimtelijke kwaliteit. 
 
In de gebieden waar nog veel landschapselementen behouden zijn, maakt dat 
de gronden zowel voor intensieve veehouderij, akkerbouw als voor 
melkveehouderij meer beperkingen kennen. De beste perspectieven gelden 
hier vooral voor de melkveehouderij in combinatie met landschapsbehoud en 
verbreding, zeker wanneer dit gepaard kan gaan met extensivering van het 
grondgebruik, in de vorm van weidebouw. Uitbreiding van de bestaande 
melkveehouderijen kan doorgang vinden zonder ten koste te hoeven gaan 
van het landschap en kan goed worden gecombineerd met recreatief 
nevengebruik. Een goede inpassing van de erven door middel van 
erfbeplanting draagt veel bij aan de ruimtelijke kwaliteit. 
 
 

Functieverandering – wonen en werken 
 
Beperkingen 
De kleinschalige landschappen veranderen langzaam van een primair 
agrarisch gebied naar een gemengd gebied, met vooral recreatieve potenties. 
Wel moet worden voorkomen dat bestaande bedrijven in hun mogelijkheden 
worden beperkt door nieuwe (stankgevoelige) functies zoals recreatie en 
wonen.  
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Hergebruik voor nieuwe functies is in beginsel wel mogelijk maar dient steeds 
te worden getoetst aan de gevolgen voor omliggende bedrijven.  
 
Mogelijkheden 
In beginsel staan de in deze visie genoemde hergebruiksmogelijkheden ter 
beschikking van stoppende agrarische bedrijven. Dit betekent dat zowel 
vormen van recreatie, zorg, dienstverlening als wonen denkbaar zijn. Daarbij 
kan ook worden gedacht aan meerdere wooneenheden op het erf, binnen 
bestaande bebouwing of in vervangende nieuwbouw. In beginsel bezit dit type 
landschap een vrij hoge draagkracht voor diverse activiteiten en 
ontwikkelingen, mits zorgvuldig ingepast.  
Verevening kan in de vorm van erfbeplantingen rond het erf, aanleg van 
houtwallen, boomgaarden, poelen, extensief beheer e.d. De mogelijkheden 
zijn veel.  
 
 
Samenvatting 
 
 

Kenmerken Uitgangspunten voor 
ontwikkelingen 
 

landschap 
• Kleinschalig landschap 
• Microreliëf: eenmansessen en 

stijlranden 
• Perceelrandbeplanting 
• Houtwallen en hakhoutbosjes 
• Grillige wegenstructuur met 

beplanting 
• Vaak grenzend aan beekdalen 
 

• Houtwallen en hakhoutbosjes 
• Perceelrandbeplanting 
• Wegbeplanting 

bebouwing 
• Hallehuis en afgeleide hallehuizen (T-

boerderijen, Krukhuizen) 
• Verspreide bebouwing 
• Jonge en grote boerderijen 
 

• Materialen: afstemming op 
omgeving 

•  

erfbeplanting 
• Zware erfbeplanting 
• Bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• Hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) 

meidoorn, sleedoorn 
• Griefhoutbosjes: Gelderse roos, 

lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, eik, 
etc. 

• Boomgaard voor of naast voorhuis 
 

• Handhaven, versterken 
traditionele erfbeplanting 
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6 UITVOERING 
 
In november 2005 zijn er discussieavonden gehouden over de Visie 
Buitengebied. 
Tijdens deze avonden is er gesproken over de rol van de gemeente bij de 
uitvoering van de visie. Met name gaat het dan om de wijze waarop de 
wenselijke landschappelijke situatie in beeld wordt gebracht. 
 
In het algemeen is uitgesproken dat de gemeente actief initiatieven zal 
moeten begeleiden. De deelnemers aan de avonden zien de gemeente graag 
in een actief begeleidende rol bij de uitvoering van plannen. De initiatieven 
liggen en komen bij de gebruikers van het gebied. In dat opzicht kan de 
gemeente een meer terughoudende positie innemen.  
Deelnemers vragen tot slot om een duidelijk beleidskader, waaraan de 
initiatieven kunnen worden getoetst en waaruit blijkt op welke wijze het 
buitengebied ingericht kan worden, zowel de landschappelijke en de overige 
gebruiksmogelijkheden. 
 
De uitvoering zal door de gemeente op verschillende fronten ter hand worden 
genomen. 
In de eerste plaats vormt deze Visie Buitengebied een belangrijke basis. 
Vervolgens is de gemeente doende om in samenspraak met de gemeenten 
Bronckhorst en Zutphen een Landschaps OntwikkelingsPlan (LOP) op te 
stellen. In het LOP zal de nadruk liggen op de uitvoering en wijst ook de weg 
in de uitvoeringsregelgeving en subsidiemogelijkheden.  
 
Gemeente blijft actief in het stimuleren van initiatieven, daar waar ze 
uitblijven en daar waar initiatieven het meest gewenst zijn. Echter de meeste 
kans van slagen om daadwerkelijk en ook duurzaam het gewenste 
landschapsbeeld uitgevoerd te krijgen is om de particulier/grondgebruiker ook 
daadwerkelijk te belasten met de uitvoering van de plannen. Initiatiefnemers 
moeten aanleggen, zijn er bij betrokken en staan achter de plannen; immers 
aanleg vindt plaats op vrijwillige basis. Doordat de particulier/grondeigenaar 
een drive heeft om het aan te leggen is er ook een garantie op een deugdelijk 
onderhoud en beheer van het landschap. 
Een actieve participatie vanuit de gemeente in particuliere initiatieven geeft 
ook goed gewerkt in een tweetal “pilot” uitwerkingen van het 
reconstructieplan.  
In de gemeente is veel ervaring opgedaan met de reconstructie. Op het 
grondgebied hebben twee reconstructieprocessen gespeeld. Het betreft het 
‘Project Grondgebonden Perspectief’ en het project ‘Stroomgebied 
Dortherbeek, fase 1’. De gemeente heeft actief geparticipeerd in deze twee 
processen en daarbij ervaring opgedaan. 
 
De gemeente zal zich blijven inzetten voor de uitvoering van dit soort 
processen en initiatieven. Zij wil daarin een begeleidende rol blijven vervullen 
en bedrijven en burgers in het buitengebied een helpende hand bieden bij de 
totstandkoming van plannen. De gemeente wil meedenken en meewerken aan 
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plattelandsvernieuwing, functieveranderingen van vrijkomende agrarische 
bebouwing, bedrijfsverplaatsingen etc. 
Uiteraard blijft de gemeente in deze processen ook haar wettelijke taken 
(vergunningen, toezicht, handhaving) uitvoeren.  
 
Uit het collegeprogramma blijkt verder dat veel belang gehecht wordt aan de 
inbreng van burgers bij de beleidsontwikkeling. Dat betekent, dat deze Visie 
Buitengebied op enigerlei wijze moet worden afgestemd op de diverse 
dorpsvisies (Almen, Barchem etc) die als burgerinitiatieven worden 
vervaardigd. 
In principe is de onderhavige visie Buitengebied de input/het kader bij de 
beoordeling van de dorpsvisies. Afwijking van de Visie Buitengebeid is 
mogelijk, mits de raad daartoe besluit door goedkeuring van de afwijkende 
dorpsvisie. 
 
Uiteindelijk is de Visie Buitengebied een bouwsteen voor een nieuw op te 
stellen bestemmingsplan voor het buitengebied 
Er komt een integrale herziening van de bestaande bestemmingsplannen in 
het totale buitengebied van de Gemeente Lochem. Naast de visie zijn er 
meerdere bouwstenen zoals de notitie functies buitengebied, het genoemde 
LOP, de doorwerking van het reconstructieplan en het streekplan. 
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7 MAATSCHAPPELIJKE HAALBAARHEID 
 

In hoofdstuk 2 van dit document is het planproces nader uiteen gezet. Reeds 
voor de herindeling heeft een aantal discussie avonden met de burgers 
plaatsgevonden over de toekomstige inrichting van het buitengebied (zie 
hoofdstuk 2).  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de informatie, discussie etc. over de Visie 
Buitengebied die na de herindeling gestalte heeft gekregen.  
 

In eerste instantie is in november 2005 een aantal discussieavonden 
georganiseerd, waar de burger kennis kon nemen van de plannen voor het 
buitengebied, die de gehele (nieuwe) gemeente behelsden.  
Daarna heeft in november 2006 een nieuwe presentatie plaatsgevonden en is 
de visie aangepast voor vaststelling in de gemeenteraad.  
 

7.1 Visie Buitengebied november 2005  

 
Op 15, 16 en 17 november 2005 hebben er discussieavonden plaatsgevonden 
over de ontwikkeling van een visie op het buitengebied van Lochem. 
De avonden zijn goed bezocht. Circa 100 bezoekers per avond. 
De opzet van de avonden was om de raadsleden in gesprek te brengen met u. 
Op de discussieavonden zijn twee centrale thema’s aan de orde geweest, nl. 
- het landschap en de leefbaarheid en 
- de rode ontwikkelingen in het buitengebied. 
Na een algemene presentatie van de ontwikkelingen in het buitengebied en de 
toelichting op de genoemde thema’s, is er in groepen gediscussieerd. 
De resultaten van de discussies kunnen als volgt worden samengevat.  
 
Landschap 
Gemeente zal actief initiatieven moeten begeleiden en een goed en duidelijk 
toetsingskader moeten maken, bijv door het opstellen van een 
landschapsontwikkelingsplan. Er moet uitkomen waar welke 
landschapsontwikkeling (in detail) is toegestaan. (bijv aangeven van enken 
die in een kleinschalig landschap liggen, maar vanuit cultuurhistorie open 
moeten blijven) Gemeente moet initiatieven stimuleren waar initiatieven 
uitblijven of waar initiatieven gewenst zijn (herstel oude beekdalen). De 
uitvoering moet door particulier initiatief plaatsvinden daarmee is er meer 
garantie voor een goed onderhoud en beheer. Gemeente moet particulieren 
de weg wijzen in het land van de regels en subsidiemogelijkheden. 
 
Buitenplaats 
Het landelijke gebied van Lochem is in z’n algemeenheid niet gebaat met 
buitenplaatsen. De verwachting is dat de volkshuisvestingsdoelen met de 
realisering van buitenplaatsen niet wordt gehaald. Het wonen op een 
buitenplaats is niet mogelijk voor een starter op de woningmarkt. Alleen 
projectontwikkelaars worden er beter van. Ten aanzien van de groene doelen 
is de verwachting dat de gemeente niet in staat is de ontwikkeling van 
buitenplaatsen goed te reguleren. Geldt in z’n algemeenheid voor het totale 
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vereveningsprincipe. Indien de ontwikkeling van een buitenplaats leidt tot 
extra mogelijkheden, is wellicht een enkel experiment het proberen waard.  
 
Nieuwe bedrijvigheid in Voormalige Agrarische Bedrijven 
Met deze ontwikkeling moet terughoudend worden omgegaan. Er zijn enkele 
uitwassen bekend. Te grote bedrijven kunnen niet, kleine bedrijven moet n bij 
doorgroei naar het bedrijventerrein. Maar kleinschalige bedrijvigheid, qua 
milieu-uitstraling en verkeersaantrekking, in bestaande bebouwing is 
toelaatbaar. Nieuwbouw wordt niet uitgesloten, mits het  karakteristieke 
bebouwing betreft. Regels overheid beperkt houden anders komt geen enkel 
initiatief van de grond. 
 
Wonen in of ter plaatse van Voormalige Agrarische Bedrijven 
Er behoren beperkte mogelijkheden te worden geboden voor woningbouw ter 
compensatie van de voormalige stallen. Het bouwen moet plaatsvinden 
binnen het agrarisch bouwblok. Woningbouw moet zo veel mogelijk voldoen 
aan volkshuisvestingsdoelen. 1 à 2 Woningen in het wat duurdere segment 
worden in z’n algemeenheid acceptabel geacht. De sociale woningbouw moet 
plaatsvinden aan de rand of in de kernen. Aandacht wordt gevraagd voor de 
beeldkwaliteit. Sloop is een vorm van verevening. Mag geen nadelige invloed 
hebben op agrarische activiteiten in de buurt. 
 
De voorgaande uitkomsten zijn betrokken bij de verdere uitwerking en 
aanpassingen van het plan.   
 

7.2 Visie Buitengebied november 2006 
 
In 2006 is door B&W de Visie Buitengebied verder uitgewerkt. In de eerste 
discussieavonden stond de mogelijke inrichtingsalternatieven ter discussie. 
Bijvoorbeeld wel of geen nieuwe buitenplaatsen, in welke mate nieuwe 
bedrijvigheid toegestaan kan worden, de landschappelijke versterking etc.  
In november 2006 zijn de resultaten van de eerste discussieavonden verwerkt 
in één inrichtingsvoorstel, oftewel tot de Visie Buitengebied (zie ook 
navolgende paragraaf) 
 

7.3 Aanpassingen n.a.v informatieavond november 2006 

 
Belangrijkste aanpassingen ten opzichte van de eerdere voorstellen in 
november 2005 zijn in hoofdlijnen als volgt.  
• Een verdere uitwerking van de landschaptypen. In november 2005 is nog 

uitgegaan van een kaart “behoud van ruimtelijke karakteristiek” waarin het 
buitengebied was onderverdeeld in beekdal, kleinschalig, open en overig 
landschap. In de visie van november 2006 is uitgegaan van zogenaamde 
kernkwaliteiten van het landschap en een nadere meer gedetailleerde 
indeling aangegeven van de verschillende landschaptypen en 
kernkwaliteiten.  

• Geen grootschalige ontwikkelingen in de vorm van nieuwe landgoederen of 
buitenplaatsen. 

• Een interim-regeling vrijkomende agrarische bedrijven. 
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• Een afstemming met de zogenaamde Samenhangende visie Wonen en 
Werken, waarin mogelijke uitbreidingen van de kernen zijn aangeduid.  

 
In november 2006 is de Visie Buitengebied gepresenteerd aan de burgers. 
Ook deze avond is druk bezocht.  
Na een korte toelichting van het plan, werden burgers in de gelegenheid 
gesteld te discussiëren en vragen te stellen aan de raadsleden.  
 
In bijlage 3 van dit document zijn de vragen van de burgers en de 
antwoorden van de raadsleden weergegeven.  
 
Naar aanleiding van de discussie en vragen is de visie verder aangepast en 
uitgewerkt.  
Belangrijke aanvullingen en wijzigingen ten opzichte van de eerdere kaarten 
betreffen de volgende aspecten. 

- De Visie kaart is verder uitgewerkt. In de versie van november was 
een deel van het buitengebied aangemerkt als “meng gebied” of 
overig gebied. Aangegeven werd dat ook deze gebieden 
kernkwaliteiten bezitten en de gehanteerde indeling te grofmazig 
was. De kaart is om die reden verder uitgewerkt en de 
menggebieden zijn niet langer opgenomen.  

- Op de kaart van november waren de open essen aangeduid. Deze 
essen maken echter veelal onderdeel uit van een specifiek 
essenlandschap. Laatstgenoemde is dan ook als landschaptype en 
kernkwaliteit aangeduid. De aanwezige essen zijn ook als 
aanduiding op de kaart gebleven. 

- Op de kaart is het kleinschalig landschap  nu benoemd als bos- en 
landgoederen landschap. Binnen dat landschaptype zijn de grotere 
landgoederen Ampsen, Verwolde en Joppe specifiek aangeduid. 
Binnen deze drie gebieden is sprake van een hoog welstandniveau 
(opgenomen in de welstandnota), maar belangrijker nog kan met 
maatwerk nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden. De ontwikkelingen 
moeten ten dienste staan van een duurzaam landgoederenbeheer. 

- Op de kaart zijn zoekzones voor nieuwe woongebieden van alle 
kernen aangegeven. Een afweging en keuze zal in de actualisering 
van de visie Wonen en Werken 2007, naar verwachting medio 
2007, plaatsvinden.  

- Op de Visiekaart is de Molenbeek, Huurnerbeek en 
Voorste/Dortherbeek aangemerkt als landschappelijke structuur-
drager. 

- De tekst van deel 1 is geactualiseerd en op onderdelen 
herschreven. Inhoudelijk is echter geen sprake van grote 
wijzigingen. 
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BIJLAGE 1 FUNCTIEVERANDERING VAN (AGRARISCHE) GEBOUWEN IN HET 

BUITENGEBIED VAN LOCHEM  
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BIJLAGE  2 SAMENVATTING LANDSCHAPSTYPEN 
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KENMERKEN: 
• openheid 
• natuurlijk karakter 
• IJssel, zandgat en wielen 
• afwisseling hoge en lage delen 
• macroreliëf: zomer- en winterdijk 
• microreliëf: stroomruggen 
• beplanting: lijnen parallel aan de IJssel 
• bomen: populier, wilg, els 
• bomen op de duinen: eik, bergden 
• hagen: meidoorn, veldesdoorn 
 

UITGANGSPUNTEN: 
• geen bebouwing in uiterwaarden 
 

KENMERKEN: 
• minimalistisch 
• solitaire boom: populier, wilg, 

eik 
• kleine bomen: fruit 
• hagen: meidoorn, veldesdoorn 

UITGANGSPUNTEN: 
• versterken parallelle lijnen 
• behouden openheid  
• handhaven natuurlijk karakter 

KENMERKEN: 
• incidenteel bestaande bebouwing 
 

UITGANGSPUNTEN: 
•  niet van toepassing 
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KENMERKEN: 
• windschermen door bomenrijen /  singels op 

zuid-west zijde 
• hagen: meidoorn, sleedoorn 
• bomen: populier, wilg, es, els, eik 
• beplanting mede afhankelijk van 

aangrenzend landschapstype 
• grote boomgaarden 

UITGANGSPUNTEN: 
• windschermen door bomenrijen /  

singels op zuid-west zijde 
• zware erfbeplanting op overgang 
• ruimte voor natte natuur nabij beek 

UITGANGSPUNTEN: 
• oost-west richting versterken 
• openheid handhaven 
• natte natuur (poelen en natuuroevers) 
• verdichting dmv beplanting op randen (op 

overgang met ander landschapstype) 

KENMERKEN: 
• beken oost-west richting 
• vlak en open 
• wegen parallel aan beken 
• bebouwing en beplanting aan rand op overgang 

met ander landschapstype 

KENMERKEN: 
• T-boerderijen 
• bebouwing op hogere randen, 

niet in de beekdalen 

UITGANGSPUNTEN: 
• geen bebouwing in beekdalen: open 

houden 



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

136



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

137

KENMERKEN: 
• zware erfbeplanting 
• bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• griefhoutbosjes: Gelderse roos, lijsterbes, meidoorn, 

sleedoorn, eik, etc. 
• solitaire bomen: bruine beuk, linde, kastanje 
• hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin) meidoorn, sleedoorn 
• sierbeplanting en sierhagen (buxus) 

UITGANGSPUNTEN: 
• Zware erfbeplanting 
• Solitairen  
 
Kleinschalige bebouwing:  
• tuinachtige beplanting 
Landhuis:  
• parkachtige beplanting en aanleg (exoten, 

rhododendron, vijvers) 

KENMERKEN: 
• kastelen, landhuizen, villa’s met parkachtige, 

historische tuinen 
• oude boerderijen en landerijen 
• bos en houtwallen 
• afwisseling bos met kleinschalig landschap 
• boomgroepen en solitairen in weides 
• lanen met dubbele bomenrijen vaak grenzend 

aan beekdalen 
 

UITGANGSPUNTEN: 
• houtwallen 
• boomgroepen en solitairen in weides 
• lanen met dubbele bomenrijen 
• kleinschaligheid 

KENMERKEN: 
• cultuurhistorisch waardevol  
• Hallehuis-boerderijen 
• herkenbaar gekleurde luiken 
• voorzijde vaak naar weg gericht 
 

UITGANGSPUNTEN: 
• Materialen: baksteen, hout, riet, rode of 

antracietkleurige pannen of riet genieten 
voorkeur. 

• Eenduidige hoofdvorm 
• Massa afhankelijk van omgeving.  
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KENMERKEN: 
• zware erfbeplanting 
• hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin),  
• meidoorn, sleedoorn 
• bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• geriefhoutbosjes: gelderse roos,  
• lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, 

hazelaar, eik, etc. 
• boomgaard  

UITGANGSPUNTEN: 
• behouden en herstellen 

erfbeplanting, niét versterken  

KENMERKEN: 
• bebouwing aan rand stuwwal 
• diverse bouwvormen 

UITGANGSPUNTEN: 
• vervangende bebouwing toegestaan 
• geen verdichting 
• bij voorkeur maximaal 2 bouwlagen 
 

KENMERKEN: 
•  macroreliëf: stuwwal 
•  bos 
•  oost- en westhelling: krans van open essen 
•  perceelrandbeplanting 
• wegenstructuur langs rand stuwwal 

UITGANGSPUNTEN: 
• géén perceelrandbeplanting in open   

gebieden 
• behouden natuurlijk reliëf 



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

140

 



Gemeente Lochem 
Visie Buitengebied Lochem 
Deel 2: Achtergronddocument 
mRO/08.143. 7/januari 2007 – versie 8 

141

KENMERKEN: 
• microreliëf: essen en stijlranden 
• perceelrandbeplanting 
• houtwallen en hakhoutbosjes 
• grillige wegenstructuur met beplanting 
• onregelmatige verkaveling  
• oude boerderijen 
 

KENMERKEN: 
• hallehuis-boerderijen 
• boerderijen vaak met achterkant 

naar wegzijde 
• kleine boerderijtjes 

KENMERKEN: 
• zware erfbeplanting 
• hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin), 

meidoorn, sleedoorn 
• geriefhoutbosjes: gelderse roos,  

lijsterbes, meidoorn, sleedoorn, eik, etc. 
• boomgaard vóór- of naast voorhuis 

UITGANGSPUNTEN: 
• materialen: afgestemd op omgeving 
• bij voorkeur traditionele kapvorm 
• bij voorkeur 1 bouwlaag 

UITGANGSPUNTEN: 
• erfbeplanting herstellen en 

versterken in de 4 lagen: grote  
bomen, kleine bomen (fruit), 
heesters en hagen  

UITGANGSPUNTEN: 
• perceelrandbeplanting 
• wegbeplanting 
• open houden essen 
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KENMERKEN: 
•  vlak en open 
• rechte wegenstructuur met beplanting 
• grote rechte percelen met sloten 
• weinig beplanting  
• els, wilg, meidoorn, gelderse roos,  vlier, 

vogelkers, vuilboom 
 

KENMERKEN: 
• bebouwing uit begin 20e eeuw 
• diverse bouwvormen 
• bebouwing met voorkant  
• naar wegzijde en langs wegen  
• gesitueerd 
 

• KENMERKEN: 
• hagen: liguster om ‘hof’ (voortuin),  
• meidoorn, sleedoorn 
• bomen: populier, wilg, berk, els, es 
• windsingels op zuid-west zijde 
• boomgaard klein 

UITGANGSPUNTEN: 
• Materialen: afgestemd op omgeving  
• Maximaal 1-2 bouwlagen 
• sobere uitstraling 

UITGANGSPUNTEN: 
• hagen en windsingels  
• kleine boomgaard 

UITGANGSPUNTEN: 
• openheid 
• wegbeplanting 
• rechte lijnen 
• natte natuur ontwikkelen 
• weidevogels beschermen 
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KENMERKEN: 
• zware erfbeplanting 
• hagen: beuk om ‘hof’ (voortuin),  
• meidoorn, sleedoorn 
• bomen: eik, beuk, kastanje, linde 
• geriefhoutbosjes: gelderse roos,  lijsterbes, 

meidoorn, sleedoorn,   hazelaar, eik, etc. 
• boomgaard voor- of naast voorhuis 

UITGANGSPUNTEN: 
• erfbeplanting herstellen en  versterken 

in de 4 lagen: grote bomen, kleine 
bomen (fruit), heesters en hagen 

KENMERKEN: 
• hallehuis-en T-boerderijen 
• verspreide bebouwing 

UITGANGSPUNTEN: 
• materialen: afstemming op omgeving 
• bijvoorkeur traditionele dakvorm en materialen 

KENMERKEN: 
• kleinschalig landschap 
• microreliëf: kleine essen en stijlranden 
• perceelrandbeplanting 
• houtwallen en hakhoutbosjes 
• grillige wegenstructuur met beplanting 
• vaak grenzend aan beekdallandschap 

UITGANGSPUNTEN: 
• houtwallen en hakhoutbosjes 
• perceelrandbeplanting 
• wegbeplanting 
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BIJLAGE 3 VRAGEN INFORMATIEBIJEENKOMST VISIE BUITENGEBIED LOCHEM 

D.D. 28 NOVEMBER 2006 
 
 
 
Voorzitter : Mevrouw W. Heesen 
 
Sprekers : Wethouder J. Kottelenberg en de heer A. Roosken (mRO) 
 
Forum : De heer P. Looise (D66), de heer Z. Dagdelen (PvdA), de heer    

G.J. de Ruiter (Gemeentebelangen), de heer H. van Hoorn 
(Groen Links), de heer W. ter Meulen (VVD) en de heer H. 
Berends (CDA) 

   
1. In paragraaf 3.2.2 van de visie staat “In het kader van verevening 

of landgoedontwikkeling kan het landschapspatroon worden 
versterkt (…)”.  Wat  wordt in dit kader verstaan onder 
landgoedontwikkeling? 

 
 Reactie  

De heer Roosken: er wordt geen landgoedontwikkeling voorgestaan. Het 
gaat om woonontwikkeling met verevening in de vorm van 
landschapsontwikkeling. 

 
2. Waarom wordt de regeling voor landgoedontwikkeling verlaten? 

Landgoedontwikkeling heeft een meerwaarde voor 
natuurontwikkeling. Er zijn verwachtingen gewekt voor 
landgoedontwikkeling. 

 
Reactie  
De heer Berends: buitengebied behouden zoals het is: geen grootschalige 
landgoederen zoals opgenomen het streekplan. Over enkele landgoederen 
zijn afspraken gemaakt. Deze initiatieven zullen behandeld worden. 

 
De heer Looise: de meerderheid van de raad wil geen nieuwe 
landgoederen 

 
3. Is er een schatting gemaakt van het aantal burgers in het 

buitengebied in 2015 en de daarmee samenhangende effecten? Dit 
zou een andere visie kunnen geven.  
 
Reactie 
De heer Roosken: naar verwachting zal 2 à 3% van de agrariërs stoppen. 
Het effect zal zijn dat er meer gewoond wordt in het buitengebied. Wat dit 
betekent voor de visie moet worden bepaald door de gemeenteraad. 
 
De heer Berends: wonen in het buitengebied moet worden beperkt. 1 à 2 
woningen kan nog op de bouwkavel. Meer dan 1 à 2 woningen dient bij de 
kernen gezocht te worden. Voor de doelgroepen is de sociale 
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infrastructuur en voorzieningen te vinden in de kernen. In het 
buitengebied moet de (agrarische) bedrijvigheid de vrij hand hebben. 
 
De heer Ter Meulen: de dichtheid van werken is minder geworden. 
Compensatie in woningbouw is welkom. Er kunnen vraagtekens geplaatst 
worden bij het beleid van gedeputeerde Peters: de doelgroepen (starters, 
ouderen) willen graag in de kern wonen. 
 

4. Is de startbijeenkomst van het LOP op 6 december openbaar? Gaat 
het LOP over subsidies voor landschap of bebouwing? 

 
Reactie 
Wethouder Kottelenberg: de startbijeenkomst is voor bestuurders ter 
voorbereiding van het LOP. Eind december komt nog een voorstel in de 
gemeenteraad. Volgend jaar komen we bij de burgers om de plannen voor 
te leggen. De subsidies zijn puur bedoeld voor natuur en landschap. Voor 
gebouwen gelden andere subsidies. 

 
5. Visie is grondlegger voor het buitengebied. Waarom ligt de visie 

niet zes weken ter inzage voor inspraak? 
 

Reactie 
Wethouder Kottelenberg: de visie heeft geen bindend karakter. Bij de 
integrale herziening van het bestemmingsplan vindt de vertaling van de 
visie plaats in bindende voorschriften. 
 
De heer Roosken: de visie vormt het toetsingskader waaraan initiatieven 
worden getoetst. De initiatieven moeten in verband met de effectuering 
toch een juridische procedure doorlopen waarbij inspraak plaatsvindt. 
Bovendien zijn er ook in november 2005 discussieavonden gehouden 
waarbij iedereen heeft kunnen meepraten. Nu vindt de terugkoppeling 
plaats. De visie is geen formeel kader. 
 
De heer Berends: geen inspraak op dit moment, omdat het gewenst is dat 
het bestemmingsplan zo spoedig mogelijk wordt vastgesteld. Ten aanzien 
van de visie kan gebruik worden gemaakt van het inspreekrecht in de 
raadscommissie VROEM.  
 
De heer Looise: voorstel om nog een avond te besteden ten behoeve van 
de uitvoering van het landschap. 
 
De heer Van Hoorn: de visie is nog niet compleet, maar is wel een eerste 
aanzet tot vastelling van het bestemmingsplan. Hiermee moet haast 
gemaakt worden. 
 
Mevrouw Heesen: het is nu van belang om de stappen te zetten naar het 
bestemmingsplan. Daarbij is de visie belangrijk. Er is geen behoefte 
aanwezig bij van de aanwezigen voor een extra avond. Bij het 
bestemmingsplan komen we terug bij de burgers. 
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6. Zijn er economische kengetallen over hoe ver je wilt gaan met 
recreatie en toerisme? Momenteel zijn er ongeveer 400.000 
overnachting in de gemeente Lochem. Er ontstaat leefdruk in het 
gebied. 

 
Reactie 
De heer Looise: momenteel is het beleid voor recreatie en toerisme in 
ontwikkeling. Daarbij wordt ook rekening gehouden met het landschap. 
We moeten oppassen dat de druk niet te groot wordt. Er zal goed gekeken 
moeten worden waar de recreatie zich mag ontwikkelen en waar niet. 
Wellicht moet er een plafond worden ingesteld. 
 
De heer Ter Meulen: het opstellen van de nota recreatie en toerisme vindt 
plaats via een interactief proces met de sector. De vraag die is voorgelegd 
is naar welk plafond je toe moet. In verband met de afschaffing van de 
Wet op de Openluchtrecreatie zal de nieuwe nota nog voor de zomer 
worden afgerond. 
 
De heer Berends: vanuit de politieke verantwoordelijkheid moet bepaald 
worden wat je wilt toelaten. Je wilt het goede van het gebied behouden. 
Grenzen stellen aan toerisme: belangenafweging tussen natuur/landschap 
en ondernemers. 
 
De heer van Hoorn: sluit zich aan bij de reactie van de heer Berends 

 
7. Wat zijn de mogelijkheden voor recreatie en toerisme voor nieuwe 

initiatieven op voormalige agrarische bedrijven en in het kader van 
het nieuwe beleid voor recreatie en toerisme. 

 
Reactie 
Mevrouw Heesen: de mogelijkheden op voormalige agrarische bedrijven 
met inpasbaar zijn in het huidige of te ontwikkelen beleid. Begin 2007 is er 
meer duidelijk over de nota recreatie en toerisme. 
 
De heer Berends: niet op elk bedrijf kan recreatie komen. 

 
8.  

- Het geeft een meerwaarde als stoppende agrariërs en nieuwe 
initiatieven van elkaar op de hoogte zijn.  

- Van belang dat als agrariërs stoppen het cultuurgoed wel 
bewaard blijft door activiteiten of ontwikkelingen die daarop 
inspelen. 

- Jonge agrariërs, hulpboeren, nieuwe agrariërs en stoppende 
agrariërs kunnen kennis overdragen in bijvoorbeeld nieuwe 
boerenbedrijven (die veel meer contact hebben met toeristen). 
Zo blijft kennis behouden. 

- Kapschuren als model voor sociale woningbouw. 
- Nieuwe ‘bejaarden’ omgevingen waar boeren in ruste hun loop, 

kennis en gebruiken kunnen bewaren en eventueel kunnen 
overdragen. 
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Reactie 
De heer Looise: dit betekent dat er een gebiedscoördinator nodig is. 
Dit is ook nodig voor de uitvoering van de visie.  
 
De heer Ter Meulen: op het gebied van recreatie en toerisme zijn 
dergelijke structuren aanwezig. 
 
De heer Van Hoorn: een gebiedscoördinator kan veel voordelen bieden, 
zoals subsidies binnenhalen. 
 
De heer Berends: educatie is aardig idee. Er bestaat echter een 
geweldige kloof. Voor kennisontwikkeling is het onderwijs ingesteld. Dit 
moet ook op peil worden gehouden. Ten aanzien van kennisoverdracht 
in relatie tot ouderen ligt er een behoefte. Daar zijn ook subsidies voor. 
 
De heer Ter Meulen: de kapschuur aanwenden voor sociale 
woningbouw behoort tot de mogelijkheden en past ook in het beleid 
van de provincie, maar de  mobiliteit van de doelgroepen en de 
afwezigheid van voorzieningen is een probleem. Er moeten niet te veel 
mensen bij elkaar gaan wonen in de vorm van enclaves. 

 
9. Hoe passen de dorpsvisies in de visie Buitengebied? 

 
Reactie 
De heer Ter Meulen: het wenselijk zo spoedig mogelijk een nieuw 
bestemmingsplan vast te stellen. Later zal een goede afstemming met de 
dorpsplannen moeten plaatsvinden.  
 
De heer Van Hoorn: de dorpsvisies zijn te vergelijken met de visie voor het 
buitengebied. Er zitten ook altijd zaken in die niet reëel zijn. De dorpsraden 
en de gemeente zullen elkaar versterken op het gebied van kennis. 
 
De heer Berends: de dorpsplannen is meer dan een ruimtelijke invulling. De 
ruimtelijke aspecten zullen input leveren aan de nieuw op te stellen 
bestemmingsplannen. 
 
De heer Dagdelen: de visies zullen binnen de kaders van het streekplan 
moeten blijven en onderling afgestemd moeten worden. 
 
De heer Looise: de kernen en het buitengebied lopen in elkaar over. Er 
bestaat dus een link tussen de dorpsplannen en de visie Buitengebied. 
 
Wethouder Kottelenberg: er zullen geen grote verschillen zijn tussen de 
dorpsplannen en de visie Buitengebied. Ten aanzien van de verschilpunten zal 
de gemeenteraad een uitspraak moeten doen. 
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10. Gaat de gemeente vergoedingen betalen voor 
landschapsontwikkeling? 

 
Reactie 
De heer Van Hoorn: er zou een groenfonds  moeten komen voor 
landschapsontwikkeling bij rode ontwikkeling (vereveningsfonds). Uit dit fonds 
zouden ook agrariërs betaald kunnen worden. 
 
De heer Berends: degenen die het fonds moeten gaan vullen, moet je breed 
trekken. 
 
11. Wat zijn de ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve 

veehouderij? 
 
Reactie 
Wethouder Kottelenberg: het Landbouwontwikkelingsgebied (LOG) is bedoeld 
voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij (IVH). Bovendien vindt nu 
een onderzoek plaats door LTO-Noord in verband met sterlocaties. De eerste 
conclusie is dat er mogelijkheden zijn. 
 
12. Ten aanzien van de veertig aanvragen voor functieverandering 

kunnen de woningen beter bij de kernen worden geplaatst. 
 
Reactie 
De heer Berends: in het beleid is het niet mogelijk om 3 à 4 woningen op de 
kavel te plaatsen. Er mogen geen enclaves ontstaan. 
 
De heer Ter Meulen: er is clustering van sloopmogelijkheden mogelijk.  
 
De heer Van Hoorn: de notitie vrijkomende gebouwen is raadsbreed 
vastgesteld. Je moet voldoende afbreken. 
 
De heren Dagdelen, De Ruiter en Looise ondersteunen de reactie van de heer 
Van Hoorn. 
 
13. In de buurgemeente Hof van Twente wordt bij Markelo een 

Varkenszone ontwikkeld. Hoe werkt deze ontwikkeling door naar 
het beleid van de gemeente Lochem. Een dergelijke zone geeft 
stankoverlast en tast het landschap aan. Welke gevolgen heeft dit 
voor recreatie en toerisme en planschade? 

 
Reactie 
De heer Van Hoorn: de plannen in Markelo zijn een schrikbeeld. Wat doet de 
wethouder daaraan? 
 
De heer Berends: de gemeenteraad geeft de kaders aan. De plannen bij 
Markelo mogen niet ten koste gaan van het landbouwontwikkelingsgebied bij 
Laren. De consequenties moeten goed in beeld gebracht worden. 
 
Wethouder Kottelenberg: de wethouder heeft een uitvoerende taak. Het 
landbouwontwikkelingsgebied bij Laren is aangewezen. Er is momenteel 
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vanuit de landbouw weinig aandacht voor de ontwikkeling van het gebied. 
Naar verwachting zal er meer behoefte bestaan aan de sterlocaties. Hierover 
moet nog discussie plaatsvinden. De gemeente heeft geen geld voor 
planschade. Dit zal met de provincie moeten worden overlegd. 
 
LTO-Noord: de LTO vindt een agrarisch bedrijventerrein geen goed idee. De 
voorkeur gaat uit naar de sterlocaties. Dit past veel meer bij het landschap, 
geeft minder weerstand en is sneller te realiseren. 
 
 
14. Uit de presentatie komt naar voren dat de visie Buitengebied met 

name gaat over landschap. Er zijn echter meer ontwikkelingen 
(bijv. Berkelvisie) die meegenomen moeten worden. 

 
Reactie 
Wethouder Kottelenberg: in de visie Buitengebied ligt het primaat bij 
landbouw en landschap. Er zijn meer ontwikkelingen die bij de visievorming 
betrokken moeten worden. Eind 2007 zal er meer duidelijkheid zijn hoe het 
plaatje eruit komt te zien. Dan komen we ook weer terug bij de bevolking. 
 
15. In de presentatie is naar voren gekomen dat bedrijfsmatige 

activiteiten op in de landgoederenzone niet gewenst is. 
Bedrijfsactiviteiten zijn essentieel voor de instandhouding van 
landgoederen. 

 
Reactie 
De heer Berends: ontwikkelingsmogelijkheden voor landgoederen is logisch. 
De veranderingen gaan vaak intern. 
 
16. Er zijn geen plankaarten aanwezig om thuis rustig te kunnen 

bekijken. 
 
Reactie 
Mevrouw Heesen: na afloop kunt u een plankaart bestellen. Deze wordt dan 
toegezonden. 
 
17. Deel 2 van de visie Buitengebied staat niet op de website. 
 
Reactie 
Mevrouw Heesen: deel 2 wordt op korte termijn op de website geplaatst. 
 
18. Het nieuwe landgoed is een voorbeeld waardoor landgoederen 

verdwijnen uit de visie Buitengebied. Ziet de raad er op toe dat de 
afspraken over Prinsenveld worden nagekomen? 

 
Reactie 
Wethouder Kottelenberg: er is goed contact met de buren met betrekking tot 
de ontwikkeling van het landgoed Prinsenveld. In december 2006 komt er een 
memo voor de raadscommissie VROEM. 
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Afsluiting 
 
Mevrouw Heesen: de visie Buitengebied zal in januari/februari door de raad 
worden vastgesteld. In de raadscommissie VROEM kan gebruik gemaakt 
worden van het spreekrecht. De raadsvergadering kan bijgewoond worden. 
Naar verwachting wordt het bestemmingsplan Buitengebied eind 2007 
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