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1.1  Integraal Huisvestingsplan 
De gemeente Lochem en de schoolbesturen in Lochem hebben een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid en een gemeenschappelijk doel als het gaat om de 

onderwijshuisvesting. Dat houdt in dat zowel gemeente als schoolbesturen 

streven naar onderwijsvoorzieningen die bijdragen aan het faciliteren van goed 

onderwijs in de gemeente Lochem. Hierbij willen gemeente en schoolbesturen 

kunnen inspelen op de ontwikkelingen die op hen afkomen en proactief kunnen 

handelen om te kunnen blijven voorzien in passende schoolgebouwen. 

 

Om dit te kunnen doen heeft de gemeente Lochem samen met de schoolbesturen 

een Integraal HuisvestingsPlan (IHP) opgesteld. Daar is in 2009 en 2013 een 

eerdere versie van vastgesteld. Dit document is een actualisatie op basis van de 

huidige stand van zaken.  

 

Hiermee is voor zowel gemeente als schoolbestuur voorzien in: 

o Een planningsinstrument voor de periode 2017 – 2027 

o Een kaderstelling voor onderwijshuisvesting 

o Een gezamenlijke visie op kwaliteit, omvang en benodigde middelen. 

 

1.2  Wettelijk kader 
Onderwijshuisvesting heeft een wettelijke verankering in de Wet op Primair 

Onderwijs, Wet op Voortgezet Onderwijs en de Wet op Expertisecentra. Daarin 

staat opgenomen dat de gemeenten een Verordening voorzieningen huisvesting 

onderwijs dienen op te stellen. De gemeente Lochem heeft aan deze verplichting 

voldaan met het vaststellen van de Verordening in december 2009.  

Deze Verordening blijft altijd het wettelijk vangnet voor onderwijshuisvesting.  

 

Het IHP kent vooralsnog geen wettelijke basis en wordt daarmee een consensus 

document waarmee schoolbesturen en gemeente in gezamenlijkheid afspraken 

maken. Indien uitvoering daarvan tot knelpunten of problemen leidt dan kan 

teruggevallen worden op de Verordening.  

 

1.3 Verantwoordelijkheden 
Sinds de decentralisatie van de onderhoudsmiddelen met ingang van 1 januari 

2015 zijn de verantwoordelijkheden als volgt verdeeld: 

 

 
 

1.4 Partners 
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2.1  Prognosecijfers Primair Onderwijs1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
1 Bron: Prognoses PVG mei 2017 
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2.2  Krimp leerlingen aantallen  
De prognoses laten een totaal in schooljaar 2017-2018 van 2.543 leerlingen, in 

2023-2024 komt dit op 2.346 leerlingen en in 2028-2029 van 2.241 leerlingen. Er is 

dus sprake van een geringe afname in het aantal leerlingen, een krimp van bijna 

12%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3  Prognosecijfers Voortgezet Onderwijs – Speciaal onderwijs 
Prognoses voor het Speciaal Onderwijs zijn lastig te maken. Deze zijn onderhevig 

aan externe invloeden zoals landelijke ontwikkelingen, toewijzingsbeleid, etc.  

De getallen zijn wel meegenomen maar in sommige gevallen ook alweer 

achterhaald. Zoals bij Bartimeus, de school groeit ineens naar 20-24 leerlingen.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4  Uitleg prognosecijfers 
Prognoses worden opgesteld conform de richtlijnen zoals deze door de Vereniging 

Nederlandse Gemeenten (VNG) worden opgesteld. PVG heeft de prognoses voor 

Lochem op basis hiervan samengesteld. 

 

Op het moment dat er staat schooljaar 2017-2018 dan zijn deze getallen 

gebaseerd op de oktobertelling van het jaar ervoor, dus 2016.  
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3. Landelijke ontwikkelingen in Lochem 

Ontwikkelingen naar BENG Landelijke pilots met 2,5 - 4 jarigen meer naar

= Bijna Energie neutrale gebouwen het onderwijs toe bewegen en op termijn

mogelijke integratie van de leeftijd 2,5 - 4 jaar

EPC = 0 in het onderwijs.

gebouw gebonden energie kosten

naar nul in ca. 2020 Brede Scholen als samenwerkingsnetwerken.

Samen of zelfstandig gehuisvest. 

Passend Onderwijs is nog grillig Ontwikkelingen in de flexibilisering van de

moeilijk te overzien welke consequenties onderwijstijd.

dit heeft. PO - steeds meer scholen kiezen  continue rooster

en pilots met flexibilisering van vakantietijden

Zorg verplaatst zich meer naar het onderwijs,

deel zorg vindt plaats in onderwijstijd. VO - wet modernisering onderwijstijd (2015)

biedt scholen meer mogelijkheden de leertijd

Meer ondersteuning in het onderwijs zorgt flexibel in te delen. 

voor een andere invulling van onderwijs ruimte
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4. Uitgangspunten 

Huisvesting
Gebouwgebonden afspraken over de 

onderwijshuisvesting

* Duurzame onderwijsvoorzieningen is een gezamenlijke ambitie

* Multifunctioneel gebruik van onderwijsgebouwen

* Oplossingen worden in relatie gebracht met ander gemeentelijk accommodatiebeleid

* Streven is geen solitaire huisvesting:

- dus onderwijsvoorzieningen maken deel uit van een Brede Schoolnetwerk

- oplossingen worden op maat met het schoolbestuur/de schoolbesturen uitgezocht

Onderhoud

Sinds 1 januari 2015 zijn schoolbesturen verantwoordelijk voor het onderhoud van scholen.

Een gemeente blijft uiteindelijk in de meeste gevallen economisch eigenaar van de gebouwen.

Op het moment dat deze vervangen of verlaten worden vervallen ze over het algemeen weer 

terug aan de gemeente.

* Onderhoud wordt door scholen minimaal op niveau 3 van de NEN 2767 gedaan,

tenzij anders overeengekomen. 

Niveau 3 is: redelijke conditie | plaatselijk zichtbare veroudering, functievervulling

van bouw- en installatiedelen niet in gevaar

Schoolbesturen tonen aan dat zij zich houden aan deze afspraak 
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Doordecentralisatie

Op verschillende plekken in Nederland kiezen gemeenten en schoolbesturen om nog een 

stap verder te gaan in de doordecentralisatie. Dat betekent dat alle middelen voor 

onderwijshuisvesting doorgezet worden naar de schoolbesturen. Hiervoor zijn inmiddels 

verschillende vormen gevonden.

* Voor Lochem wordt er op dit moment door geen van beide partners aanleiding gezien

om doordecentralisatie verder te onderzoeken.

* Indien wet- en regelgeving verandert is het wenselijk dit wederom te bekijken. 

Normvergoeding en Bouwbesluit
Normvergoeding is weer negatief geindexeerd dit jaar. De werkelijke

kosten voor bouwen stijgen echter om verschillende redenen:

aanscherping Bouwbesluit (2015) - stijging aanbestedingsindex -

stijging bouwkosten index - duurzaamheids wensen en eisen

* Uitgangspunt voor de vergoeding is het kunnen voldoen aan Bouwbesluit eisen

Indicatie : € 1.700 per m2 bvo (prijspeil maart 2017)
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Afwegingskader nieuwbouw - renovatie
Landelijk speelt de discussie over wie verantwoordelijk is voor renovatie, dit is

geen gebruikte term in de Model Verordening. Dat leidt tot onduidelijkheid.

Verwachting is dat besluitvorming hierover leidt tot een gedeelde 

verantwoordelijkheid voor gemeente en schoolbesturen.

* Renovatie is een gezamenlijke verantwoordelijkheid gemeente - schoolbestuur

* Als leeftijd van schoolgebouw 40 jaar is gaan schoolbestuur en gemeente in gesprek

* Bij verschil van mening wordt gezamenlijk gekozen voor extern onderzoeksbureau  

om te bepalen wat een verstandige keuze is voor de toekomst van het schoolgebouw

* Afweging vindt plaats op basis van volgende criteria:

- bouwkundige kwaliteit en bijbehorende wet- en regelgeving

- benodigde capaciteit op basis van prognosecijfers en demografische ontwikkeling

- functionele onderwijskundige kwaliteit van gebouwen

- levensvatbaarheid van de school (gemeentelijke =47 en landelijke opheffingsnorm =23)

- exploitatie gebouw

- ligging en spreiding onderwijsvoorzieningen

- financieel
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5.1  Julianaschool | Almen 
 

 

 

 

 

 
  

5. Analyse per school 
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5.2  Barchschole | Barchem 
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5.3  Bargeweide | Eefde 
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5.4  Villa 60 | Eefde 
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5.5  J.v.d. Hoevenschool | Epse 
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5.6  Vullerschool | Gorssel 
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5.7  Beatrixschool | Harfsen 
 

 

 

 

 
  



 

 

 17
de Mevrouwen  |  Gemeente Lochem – Integraal HuisvestingsPlan 2018 – 2028 | augustus 2017  

5.8  Joppeschool | Joppe 
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5.9  Branink | Laren 
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5.10  Prins Willem Alexander school | Laren 
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5.11  Meerscholen gebouw De Garve | Lochem 
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5.12  St. Josephschool | Lochem 
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5.13  De Rank | Lochem 
 

 

 

 

 

 

 
  



 

 

 23
de Mevrouwen  |  Gemeente Lochem – Integraal HuisvestingsPlan 2018 – 2028 | augustus 2017  

5.14  Vennegotte | 
Lochem 
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5.15  Nettelhorst | Nettelhorst 
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5.16  Intermetzo/Plurijn | Eefde 
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5.17  Bartimeus | Lochem 
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5.18  Pactum | Lochem 
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5.19  Staring College | Lochem 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

6. Financieel  
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7. Planning financieel  
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8. Schematisch overzicht 

= Leeftijd ouder dan 40 jaar

= Leeftijd 20-40 jaar

= Leeftijd jonger dan 20 jaar

= Upgrade

= Oorspronkelijk bouwjaar
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